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2. System dewizowo-zioty

Wyrazenie ,system dewizowo-ztoty” stosuje sie zwykle na okreslenie
organizacji systemu monetarnego, ktora istniata miedzy 1925 i 1931 rokiem. Ten
sposdb organizacji systemu byl jednak zupetnie nieoryginalny. Istniat juz
wczesniej; w rzeczywistosci stanowit nieodfgczng czesc¢ klasycznego standardu
ztota. Nowy system utworzony w drugiej potowie lat 20. XX w. charakteryzowat
sie raczej bardziej lub mniej widocznym dazeniem wiekszosci uczestnikéw do
ekspansji monetarnej z wykorzystaniem wspétpracy miedzynarodowej'.

W klasycznym standardzie ztota kazdy bank centralny byt odpowiedzialny
za zapewnienie wymienialnosci swoich banknotéw na zioto. Banki centralne
Wielkiej Brytanii, Francji, Niemiec, Szwajcarii i Belgii (a pdzniej USA) cate swoje
rezerwy trzymaty w ztocie. Te rezerwy mialy by¢ wystarczajaco duze, aby
umozliwi¢ przetrwanie sytuacji kryzysowych. Sprawy miaty sie inaczej w
przypadku komercyjnych bankdéw z rezerwg czastkowq dziatajgcych w tych
krajach. Banki komercyjne lwig cze$¢ swoich rezerw utrzymywaty w formie
banknotéw emitowanych przez banki centralne i posiadaty skrajnie mate rezerwy
w ztocie. Te drugie byty potrzebne tylko w sytuacjach kryzysowych, a w takich
przypadkach banki komercyjne nauczyly sie polega¢ na rezerwach swojego
banku centralnego. W niektdérych krajach taka praktyka wyprzedzita klasyczny
standard ziota o kilka dekad. Dziataty juz w ten sposdb, na przykfad, banki

angielskie w pierwszej potowie XIX wieku. Banki trzymaty banknoty Banku Anglii

! Na temat systemu ziloto-dewizowego zob. Yeager, International Monetary Relations, s.
277-290; Murray N. Rothbard, The Gold-Exchange Standard in the Interwar Years, [W:]
Money and the Nation State, red. Kevin Dowd i Richard H. Timberlak, New Brunswick
1998, s. 105-165.
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jako czes¢ swoich rezerw i w trudnych czasach wymieniaty swoje papiery nie na
zloto, ale wiasnie na te banknoty?.

W klasycznym standardzie ztota wiekszos$¢ bankdéw centralnych przyjefa
doktadnie taki sposdb dziatania. Banki centralne Rosji, Austro-Wegier, Japonii,
Holandii oraz krajow skandynawskich, a takze brytyjskich dominiow, takich jak
Zwigzek Potudniowej Afryki i Australia wymieniaty swoje banknoty nie tylko na
ztoto, ale takze na papiery wazniejszych zagranicznych bankdw centralnych. Inne
kraje, takie jak Indie, Filipiny i rézne kraje Ameryki tacinskiej, utrzymywaty
swoje rezerwy wytgcznie w formie zagranicznych banknotéw majacych pokrycie
w ziocie®. Cel takiej struktury jest oczywisty. Zebranie rezerw ziota przez kilka
godnych zaufania bankdéw centralnych pozwala na wytworzenie wiekszej
ogdélnoswiatowej inflacji, niz bytoby to mozliwe innym przypadku. Putapka polega
na tym, ze catg odpowiedzialnoscig za utrzymanie wystarczajgco duzych rezerw
obarcza sie matq liczbe ,cnotliwych” bankéw z rezerwg czastkowa. Te z kolei
majq powdd, aby przyjac to obcigzenie, gdyz daje im ono witadze polityczng nad
innymi bankami, zwfaszcza w czasach kryzyséw.

Znaczenie systemu dewizowo-ztotego z lat 1925-31 polegato na
wyniesieniu tej praktyki koordynowanej inflacji do godnosci zasady
miedzynarodowych stosunkéw pienieznych®. Tylko dwa banki — amerykanski Fed
i Bank Anglii — miaty pozosta¢ prawdziwymi bankami centralnymi, ale teraz
miaty by¢é bankami centralnymi catego sSwiata. Wszystkie inne narodowe banki
centralne miaty trzymac wiekszg lub mniejszq czes¢ swoich rezerw w postaci
amerykanskich dolaréw i brytyjskich funtéw. To miato zapewni¢ wszystkim

bankom mozliwos¢ inflacyjnej ekspansji. Stopa ekspansji miata by¢ wzglednie

2 Ta praktyka byta szeroko rozpowszechniona nawet zanim banknoty Banku Anglii staty
sie legalnym $rodkiem ptatniczym w 1833 r., dziato sie tak gtéwnie z powodu
wprowadzenia monopolistycznego statusu ztota po 1821 r.

3 Zob. zarys w: Eichengreen, Globalizing Capital, rozdz. 2, cze$¢ na temat faz standardu
zfota.

* Rzady zgodzity sie co do tej zasady na konferencji w Genui, ktéra odbywata sie od 10
kwietnia do 19 maja 1922 roku, zob. M. Rothbard, The Gold-Exchange Standard..., s.
130; Carole Fink, The Genoa Conference: European Diplomacy, 1921-1922, Chapel Hill
1984.



niska w przypadku bankéw centralnych USA i Zjednoczonego Krdlestwa; ale
miato to im by¢ odptacone w formie sity politycznej®.

Tak wiec od samego poczatku system dewizowo-zioty miat zachecac do
nieodpowiedzialnego zachowania. Nic dziwnego, ze jako zaprojektowany dla
utatwiania inflacji przetrwat tylko szes¢ lat. Zatamat sie, gdy w nastepstwie
kryzysu finansowego na Wall Street rézne rzady uciekty sie do polityki
protekcjonistycznej (zwtaszcza Stany Zjednoczone) albo zaczety kontrolowad
kursy walutowe (Niemcy, Austria i wiele krajow Ameryki tacinskiej), co
zahamowato pfatnosci miedzynarodowe i uniemozliwito Bankowi Anglii
uzupetnienie swoich rezerw. W konsekwencji Bank Anglii zawiesit ptatnosci we
wrzesniu 1931. Inne banki centralne poszty w jego slady, spychajac $wiat w

strone systemu zmiennych kursdéw, ktéry przetrwat do konca II wojny Swiatowej.

3. System z Bretton Woods

W lipcu 1944 roku na konferencji w Bretton Woods w stanie New
Hampshire alianci zachodni wuzgodnili ramy miedzynarodowego systemu
monetarnego, ktoéry miat by¢ ustanowiony po zwyciestwie w II wojnie Swiatowej.
Jak mozna byto sie spodziewac, celem nowego planu byto uczynienie produkcji
banknotéw bardziej ,elastyczng” (to jest ekspansyjng) niz kiedykolwiek do tej
pory. Jak? Trik polegat na tym, aby zgromadzi¢ rezerwy catego sSwiata w jedng
duzg pule. Miat pozostac tylko jeden bank, ktéry wymieniatby swoje banknoty na
ztoto — amerykanski Fed — natomiast wszystkie inne banki centralne trzymatyby
duzg czes$¢ swoich rezerw w amerykanskich dolarach i wymieniatyby swoje
wtasne banknoty tylko na dolary.

System z Bretton Woods byt wiec bardziej zaawansowanym systemem
ztoto-dewizowym®. Byt o wiele bardziej ekspansyjny niz jego poprzednicy,

poniewaz w duzo wiekszym stopniu zastosowano tutaj technike taczenia rezerw.

> Jednym z niewielu krajéw, jakie powstrzymaty sie od uczestnictwa w tym systemie,
byta Francja. Gtdwna motywacjq byta tu chec¢ unikniecia uzaleznienia politycznego od
panstw anglosaskich. Banque de France sam od dlugiego czasu prowadzit polityke
tworzenia zaleznosci w stosunku do bankéw zagranicznych.

6 Na temat systemu Bretton Woods zob. zwlaszcza: Jacques Rueff, Grzech monetarny
Zachodu, ttum. J. Strzelecki, Warszawa 2012; Henry Hazlitt, From Bretton Woods to
World Inflation, Chicago 1984; B. Eichengreen, Globalizing Capital, rozdz. 4; Leland
Yeager, From Gold to the Ecu: The International Monetary System in Retrospect, [W:]
Money and the Nation State, s. 88-92.



W ramach klasycznego standardu ztota w gospodarce Swiatowej istniato wiele
odrebnych rezerw, poniewaz rézne narody trzymaty swoje zasoby ziota
oddzielnie (w narodowych bankach centralnych). W systemie dewizowo-ztotym
liczba puli ztota znacznie spadta, a celem systemu z Bretton Woods byto
doprowadzenia tego procesu do samego konca. Aczkolwiek system nie wyczerpat
swojego petnego potencjatu inflacyjnego. W momencie jego zatamania w 1971 r.
znaczne zasoby ziota znajdowaty sie nadal w innych bankach niz Fed; dalsza
kartelizacja tych zasobdow mogta wiec przez jakis czas podtrzymaé jeszcze
dziatanie systemu. Co jednak wazne, system z Bretton Woods byt jak na razie
najambitniejszqa probg stworzenia miedzynarodowego systemu monetarnego
poprzez utworzenie kartelu bankéw z rezerwg czgstkowa.

Wielokrotnie podkreslaliSsmy fakt, Ze koncentracja rezerw tworzy
polityczng zalezno$¢. W tym przypadku banki centralne i ich rzady staly sie
zalezne od dobrej woli Fedu, ktéry administrowat Swiatowymi rezerwami zfota i
miat przez to wiladze przydzielania Swiatowych banknotow — dolaréw
amerykanskich — wedtug witasnego uznania. Kluczowe pytanie brzmi wiec:
Dlaczego inne narodowe banki centralne zgodzity sie na kartelizacje rezerw ziota,
a wiec centralizacje wiadzy? CzesSciqg odpowiedzi jest uzytecznosc
miedzynarodowego systemu monetarnego (stabilne kursy walut miedzy walutami
narodowymi) — nawet jesli wigze sie to z jakas formg zaleznosci. W tym
przypadku w gre wchodzity réwniez inne aspekty.

Zrzadzeniem losu podczas I wojny Swiatowej i w okresie po jej
zakonczeniu Stany Zjednoczone staly sie bezpieczng przystanig dla
europejskiego ztota. To predestynowato Fed do pozycji jednego z dwdch wielkich
centrow systemu dewizowego-ztotego w latach 1925-31. Pod koniec II wojny
Swiatowej Fed kontrolowat najwieksza pule ztota w historii. Fort Knox byt
miejscem przechowywania Swiatowych rezerw ztota nawet przed wylonieniem sie
systemu powojennego. Konferencja w Bretton Woods zaledwie potwierdzita ten
fakt. Wiekszo$¢ delegatow préobowata stworzy¢ powojenny porzadek monetarny,
opierajac sie na tradycyjnym podziale rél — w ktédrym banki centralne z rezerwq
czastkowq doprowadzaty do inflacji swoich walut opartych na rezerwach ztota.

Ten porzadek nie byt mozliwy bez Fedu jako jego osi. To jednak oznaczato, ze od



tej pory systemy monetarne Francji i Wielkiej Brytanii, a takze wszystkich innych
krajoéw cztonkowskich, beda zalezne od Fedu’.

Aby zfagodzi¢ te zaleznosé, konferencja w Bretton Woods utworzyta dwie
instytucje  miedzynarodowe, ktére przetrwaty do dnia dzisiejszego:
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) i Bank Swiatowy. Ich zadaniem byto
umozliwienie wazniejszym rzgadom wywierania pewnego wptywu na Swiatowg
alokacje inflacji. Bez nich to Fed sam wybieratby pierwszych odbiorcéw nowych
banknotéw; sam udzielatby lub odmawiat kredytu w czasie runéw na narodowy
bank centralny. Zalozenie MFW i Banku Swiatowego wprowadzito troche bardziej
kolegialng zasade zarzadzania powojennym porzadkiem monetarnym. W skiad
zarzadow tych dwoch urzedéw wchodzili reprezentanci wszystkich aliantow
zachodnich, a udzielali krétkoterminowych (MFW) i dtugoterminowych (Bank
Swiatowy) pozyczek ,panstwom czionkowskim w potrzebie” — tzn. w pierwszej
kolejnosci samym  czionkom zarzadu w przypadkach wiasnorecznie
sprowokowanych sytuacji kryzysowych.

Te instytucje umozliwity akceptacje systemu z Bretton Woods przez
stabszych partneréw Standéw Zjednoczonych. Nie mogty jednak uczyni¢ z niego
dobrze dziatajacego przedsiewziecia. Tak jak poprzednie systemy, ten z Bretton
Woods zostat zaprojektowany dla zwiekszenia potencjatu inflacyjnego wszystkich
cztonkdw kartelu. Wstrzemiezliwo$¢ nie byta czescig jego misji, a sama kotwica
systemu — Fed — byt szczegdlnie bezwzgledny w swojej inflacji podazy dolara.
Wyczerpanie rezerw stanowito tylko kwestie czasu. Fed zostatby wtedy zmuszony
do zawieszenia ptatnosci. Ten punt zostat osiggniety 15 sierpnia 1971 r., kiedy
prezydent Nixon ,zamknat ztote okno”.

To wydarzenie zakonczyto okres stu lat, w ktérych trzy wielkie kartele
bankéw centralnych zalaty swoimi banknotami $wiat zachodu, nie opuszczajac
nominalnie standardu ztota. Kazdy nowy kartel byt tworzony w taki sposéb, aby
pozwolit na wiecej inflacji niz jego poprzednicy, a kartel z BrettonWoods zatamat

sie ostatecznie, poniewaz on tez nie byt w stanie wykreowac tyle inflacji, by

’ Byt to jeden z powodéw, dla ktédrych rzad Zjednoczonego Krdlestwa - pod

przewodnictwem lorda Keynesa naciskat w trakcie konferencji na przyjecie radykalnie
innych postanowien powojennych. Zamiast domaga¢ sie bankowosci z rezerwag
czastkowa, zaproponowat utworzenie fiducjarnego pienigqdza papierowego dla catego
Swiata. Spodziewat sie, Zze bedzie miat wiekszy wptyw na alokacje $wiatowego pienigdza

papierowego niz na alokacje dolaréw.



zaspokoi¢ apetyty swoich cztonkéw. Odtad nie byto innego systemu

monetarnego, ktory obejmowatby caty Swiat.

4, Appendix: MFW i Bank Swiatowy po upadku systemu z Bretton
Woods

Wraz ze zgonem systemu z Bretton Woods, jedynym naturalnym
wyjsciem bytoby rozwigzanie jego instytucji: MFW i Banku éwiatowego. Wielkie
organizacje biurokratyczne nie umierajg jednak szybkg $miercig, zwiaszcza jesli
potrafig znalez¢ sobie nowe zadania. Do pdéznych lat 70. XX w. nowg misjg tych
dwéch organizacji okazato sie wsparcie krajow Trzeciego Swiata poprzez krotko- i
dtugoterminowe pozyczki.

MFW i Bank éwiatowy nie majaq juz nic wspdlnego ze Swiatowq
organizacjg spraw monetarnych. Mowigc doktadniej, nie majgq roéwniez nic
wspoélnego z bankowoscia, przynajmniej jesli rozumiemy bankowo$¢ w waskim,
komercyjnym znaczeniu tego stowa. Obie instytucje sq dzisiaj wtasciwie wielkimi
maszynami redystrybucji dochodéw od podatnikow z krajow rozwinietych do
nieodpowiedzialnych rzadéw krajéw nierozwinietych?®.

Wielu ludzi pozwala sie oszukiwa¢ w sprawie MFW i Banku Swiatowego,
poniewaz oceniajg czesto instytucje finansowe w Swietle ich (deklarowanych)
intencji, a nie ich prawdziwej natury. Przyréwnuja MFW do jakiejs zbiorowej
organizacji charytatywnej i fajajg za niewystarczajacg hojnos¢, gdy kierownictwo
uzaleznia przyznanie dodatkowych kredytéw od spetnienia pewnych warunkéw
(zwykle zmiana polityki gospodarczej kraju-pozyczkobiorcy). Obie organizacje nie
uzyskujg funduszy na wolnym rynku a z budzetéw rzadowych. Wydajq pienigdze
podatnikéw, a nie pienigqdze, ktére ktos dobrowolnie im powierzyt. Nie sg wiec
~bankami”, z pewnoscig nie w komercyjnym znaczeniu tego stowa. Nie sg tez
organizacjami charytatywnymi w tym sensie, w jakim organizacje prywatne
zarzadzajq dziatalnoscig charytatywna.

Odpowiedzialne rzady mogq otrzymac¢ pozyczki na wolnym rynku i
rzeczywiscie uzyskujg je caty czas. Ubdstwo narodu nie jest tu przeszkoda, jak

pokazato wiele przykfadéw, zwiaszcza z Azji Potudniowo-Wschodniej. Pewne

8 Zob. Roland Vaubel, The Political Economy of the International Monetary Fund, [W:]
The Political Economy of International Organizations: A Public Choice Approach, red. R.
Vaubel i T.D. Willets, Boulder 1991, s. 204-244; Alan Walters, Do We Need the IMF and
the World Bank?, London 1994; Jorg Guido Hulsmann, Pourquoi le FMI nuit-il aux
Africains?, ,Labyrinthe”, 16 (jesien 2003).



rzady nie sq w stanie znalez¢ kredytodawcow —szczegdlnie te niesptacajgce
pozyczek czy nacjonalizujgce inwestycje zagraniczne albo naktadajace na
inwestoréw takie regulacje prawne i podatki, iz zyskowna produkcja staje sie
niemozliwa. Takie rzady mogq jedynie uzyskaé ,polityczny kredyt” poprzez
organizacje miedzyrzadowe jak MFW i Bank Swiatowy. Nieodpowiedzialne rzady
sprawiajq, ze zycie w ich krajach jest ponure. Jak diugo majgq poparcie obywateli,
tak dtugo mogg utrzymywac sie przy wiadzy. W wiekszosci przypadkdw dostajq
to wsparcie, dopoki sq w stanie przekazywaé materialne korzysci, ktére sami
uzyskujg w drodze opodatkowania i wywiaszczenia. Gdy nie ma juz nic do
zagrabienia, ludno$¢ obraca sie przeciwko nim. Wiasnie w tym momencie
wkraczajg polityczne kasy pozyczkowe — MFW i Bank Swiatowy. Sensem ich
dziatania jest utrzymanie przy wiadzy skorumpowanych i nieodpowiedzialnych
rzadow diuzej, niz bytoby to normalnie mozliwe. Bokassa, Mobutu, Nkruma,
Somoza i inni dyktatorzy mogli utrzymac sie tak dtugo tylko przy wsparciu tych
instytucji®. Cena polityczna, jaka trzeba zaptaci¢ za te polityczne pozyczki, polega
zwykle na wspotpracy w innych dziedzinach, na przykiad na zezwoleniu na
budowe zachodnich baz wojskowych w tych krajach albo uczestnictwie w
miedzynarodowych porozumieniach handlowych czy specjalnych przywilejach dla
kilku korporacji ,miedzynarodowych”.

Kosciot katolicki z zapatem gtosit, ze wiaczanie wszystkich krajow w
miedzynarodowy podziat pracy jest warunkiem rozwoju gospodarczego i
spotecznego'®. Przywddcy z Trzeciego Swiata dopiero ostatnio zaczeli domagaé
sie zniesienia powszechnego w krajach rozwinietych protekcjonizmu. Czy to
mozliwe, ze skutkiem pozyczek politycznych byto tak dlugotrwate sttumienie
sprzeciwu stabo rozwinietego Potudnia wobec protekcjonizmu Pétnocy?

Wolny handel i wtasnos$¢ prywatna nie sq jakimis przywilejami prawnymi,
z ktérych korzysta mata liczba bogaczy z wykluczeniem przyttaczajacej
wiekszosci ludzi biednych. Jak pokazato wielu ekonomistéw, jest doktadnie
odwrotnie: to witasnie ludzie biedni moga najwiecej zyska¢ w porzadku

spotecznym opartym na petnym poszanowaniu praw wiasnosci. Rzady, ktére w

 Zob. George Ayittey, Africa in Chaos, New York 1998, s. 270 i n., gdzie autor omawia
przypadki Zambii, Ruandy, Somalii, Algierii i Mozambiku.

10 Zob. zwlaszcza: Sobdér Watykanski II, Gaudium et Spes (1965); Jan Pawet II,
Sollicitudo Rei Socialis (1988); idem, Centesimus Annus (1991). Populorum Progressio
(1967) Pawta VI, ktory zajmowat sie ekonomig rozwoju, skupiato sie zaledwie na bardziej

problematycznych aspektach handlu miedzynarodowego.



systematyczny sposéb wywtaszczajg inwestoréw i przeciwstawiajg sie wolnemu
handlowi — z ignorancji czy ztosliwosci — rujnujg swoich obywateli, a zwtaszcza
tych ubozszych. Organizacje, ktére wspierajg takie rzady, przyczyniajq sie do
ubdéstwa i $mierci. Wynika z tego, ze organizacje udzielajace kredytéw
politycznych, takie jak Bank Swiatowy i MFW sg, tagodnie mdéwiac, niepotrzebne
— gdyz odpowiedzialne rzady i tak uzyskatyby kredyty — a nawet szkodliwe w
swoim dziataniu. Wsparcie dla nich jest trudne do pogodzenia z troska o los
biednych ludzi.



