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Pod koniec kwietnia niskokosztowy przewoznik autobusowy PolskiBus.com
rozpoczat kursowanie na nowej linii z Rzeszowa do Gdanska. Charakterystyczne
czerwone autobusy tacza wiec Tréjmiasto ze 180-tysieczng stolica Podkarpacia,
zatrzymujac sie po drodze we wszystkich miastach wojewddzkich np. w 200-
tysiecznym Toruniu, ale ludniejszg od niego o przeszio 30 tysiecy mieszkancow
Czestochowe mijajgq bez postoju. Taki rozktad jazdy budzit uzasadnione zdziwienie
mieszkancow Czestochowy, ktorzy zatozyli dwa facebookowe profile, na ktérych
domagali sie przystanku w ich miescie, pisali listy do lokalnych mediéw i do Polskiego
Busa. Jednak autorem kontrowersyjnej decyzji nie jest przewoznik, a... minister

transportu?.

W ekspresowych nie ma ulg

Autobusy Polskiego Busa nie mogg bowiem zatrzymac sie w Czestochowie na mocy
ministerialnego rozporzadzenia z 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktaddéw jazdy’.
Dzieli ono wszystkie krajowe kursy ogodlnodostepnej komunikacji autobusowej (z
wytaczeniem komunikacji miejskiej) na cztery kategorie — kursy w komunikacji
zwyktej, przyspieszonej, pospiesznej i ekspresowej — oraz definiuje kazde z tych
okreslen. Rozroznienie to jest konieczne ze wzgledu na rdznice w tabeli ulg

ustawowych, tzn. takich, ktére przewoznik musi udziela¢ (w zamian otrzymuje z

1 Kasper Fiszer — absolwent UAM i Uk. Dziennikarz zwigzany z transportem szynowym.

Publikowat w najwazniejszych tytutach branzy kolejowej, m.in. w ,Kurierze Kolejowym”, ,Rynku
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sie w Czestochowie. Dlaczego resort transportu nas dyskryminuje? z 11 czerwca 2013 r. Zob.
http://czestochowa.gazeta.pl/czestochowa/1,84749,14078720,Autobus_ekspresowy_nie_zatrzyma_si
e_w_Czestochowie_.html?pelna=tak [dostep: 1 lipca 2013 r.].

3 Dz.U. 2012 poz. 451 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia

10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozkfaddw jazdy.



budzetu rekompensate).

Taryfa Polskiego Busa opiera sie na znanym z linii lotniczych systemie
dynamicznych cen. Oznacza to, ze nie ma wyznaczonej jednej opfaty za przejazd
danym kursem — cena zmienia sie w zaleznosci od liczby sprzedanych juz wczesniej
biletdw, czasu pozostatego do odjazdu itp. Przy takim modelu trudno bytoby
wprowadzi¢ taryfe ulgowq (jaka kwote nalezatoby przyjaé¢ za podstawe do obliczenia
ulgi?) — tym bardziej, ze ustawodawca wymaga, by ceny biletow ulgowych byty state.
Spotka od poczatku swojej dziatalnosci zgtasza wiec swoje pofaczenia jako
ekspresowe®. Kategoria ta jest bowiem jedyna, przy ktérej nie wymaga sie
honorowania ulg®. Nowa definicja kursu ekspresowego definiuje go jako taki, (...) w
ktorym srodki transportu zatrzymujq sie w miejscowosci poczatkowej i koricowej albo
poczatkowej i korncowej oraz co najmniej jednym miescie wojewddzkim usytuowanym
na linii komunikacyjnej®. Innymi stowy, trasa autobusu ekspresowego moze biec
pomiedzy dwiema dowolnymi miejscowosciami, a autobus moze nie zatrzymacd sie po
drodze ani razu lub tez zatrzymywac¢ sie w miastach wojewddzkich. I w zadnych

innych.

Dla dobra inwalidow zabrano im kursy
Spéjrzmy w tabele owych ulg ustawowych. Po reformie z czaséw rzadu Leszka Millera
nie znajdziemy na niej ucznidw czy studentdéw’. Liczba uprawnionych do znizki jest

bardzo krotka (albo — uscislijmy — lista jest absurdalnie diluga ze wzgledu na

4 Zob. http://www.polskibus.com/rozk%C5%82ad-jazdy [dostep: 1 lipca 2013 r.].
Przepiséw ustawy [o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw s$rodkami publicznego transportu
zbiorowego] nie stosuje sie do (...) oséb w komunikacji autobusowej ekspresowej, z zastrzezeniem
art. 2 ust. 2a [ktéry mowi wylgcznie o darmowych przejazdach pracownikéw stuzby granicznej w
czasie wykonywania waznych obowigzkéw stuzbowych]. Dz.U. 2012, poz. 1138 Ustawa o
uprawnieniach do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego, art. 1b ust. 1
poz. 6.
Dz.U. 2012 poz. 451 Rozporzgdzenie..., par. 2 ust. 1 poz. 4 podp. a, b.
Przy biletach jednorazowych, ale PolskiBus.com nie sprzedaje innych.



kuriozalne rozrdznienia zblizonych do siebie grup, ale obejmuje niewielki odsetek
spoteczenstwa) — znajdziemy tam, oprdcz rzecz jasna postéw i senatoréw, jedynie
funkcjonariuszy kilku stuzb w czasie pracy i inwalidow rdéznego stopnia i rodzaju
niepetnosprawnoéci wraz z ich przewodnikami®. Ustawodawca nakazat wiec
honorowanie ulg w trosce o dobro niepetnosprawnych, ktérych mobilnos¢ jest czesto w
oczywisty sposdb zmniejszona (zostawmy dla jasnosci wywodu sens tej troski na
boku), a minister ograniczyt dziatalno$¢ przewoznikéw nierespektujacych znizek do
minimum tak, by niemal kazdy kurs w kraju byt przystepny cenowo dla oséb
dotknietych powazng choroba.

Rzuémy teraz okiem na oferte Polskiego Busa. Wszystkie pojazdy, ktorymi
dysponuje, przystosowane s do przewozu 0s6b na wdzkach®. Mozliwo$¢ wczedniejszej
rezerwacji bez wychodzenia z domu — to wcigz rzadkos¢ na polskim rynku
przewozowym — daje gwarancje mozliwosci zajecia dogodnego dla majacych
problemy z poruszaniem sie miejsca, a zakup biletu nie wymaga — czesto trudnej —
podrézy do kasy. Podwdjna obsada kierowcéw utatwia pomoc inwalidzie w zajeciu
miejsca czy ziozeniu na czas przejazdu wozka. WczesSniejsze zgtoszenie checi
skorzystania z ustug Polskiego Busa przez telefon umozliwia ustalenie niezbednych
szczegbtow podrozy. Stowem — inwalida w zasadzie kazdego rodzaju
niepetnosprawnosci moze liczy¢ na o wiele wiecej, niz u znakomitej wiekszosci
pozostatych przewoznikow.

Nawet jesli taka obstuga bytaby dla niepetnosprawnego warta wyzszej ceny niz
podréz autokarem innej firmy, bilety Polskiego Busa sg niejednokrotnie tansze niz

nawet ulgowy przejazd tradycyjng linig. Zastaniajac sie dobrem stabszych, odebrano

8 Ulgi te przyznane sg na mocy wielu réznych ustaw, dla wygody oprzyjmy sie wiec nie na aktach
prawnych, a na podsumowujacej je tabeli zamieszczonej na stronie przewoznika PKS Pita. Przy kazdej
z ulg odsyta ona do odpowiedniej ustawy. Zob. http://www.pkspila.pl/dok/32_pl.pdf [dostep: 1 lipca
2013 r.].

9 Przewoznik zastrzega sobie co prawda prawo do podstawienia innego autobusu, ale aktualnie we

flocie przewoznika nie ma zadnego pojazdu niedostosowanego do potrzeb inwalidow.



im wiasnie mozliwos¢ dogodnego dojazdu z szesciu miast wojewddzkich
zamieszkatych fgcznie przez kilka miliondw ludzi do Czestochowy, ktéra jest przeciez...
popularnym celem pielgrzymek m.in. chorych. Rzecz jasna, wraz z nimi ucierpigq

wszyscy pozostali podrozni.

Bedzie coraz trudniej sie przemieszczac

O mizerii organizowanego przez panstwo transportu nikogo przekonywac nie trzeba.
Dotowane przez panstwo pociggi jezdza rzadko i wolno, siatka pofgczen stale sie
zmniejsza, a uzupetniajace jg trasy autobusowe sa niewystarczajace dla zapewnienia
nawet podstawowych potrzeb mieszkancow wielu miejscowosci (chocby dlatego, ze
autobusy docierajq do nich tylko w dni nauki szkolnej albo tylko w dni robocze). To
prawdy tak oczywiste, ze nie trzeba popierac ich przyktadami — kazdy, kto chodby
sporadycznie prébuje przemieszczac¢ sie po Polsce srodkami transportu zbiorowego,
jest w stanie poda¢ kilka wiasnych. Problem ten dotyka zwlaszcza mieszkancéw
mniejszych miejscowosci. Do duzych miast zawsze docierajg jakie$ pociggi — nawet
jesli sq powolne, da sie nimi przedosta¢ do innego duzego miasta; zawsze jest spory
dworzec PKS — nawet jesli jest obskurny, a autobusdw jest mato, przy odrobinie
gimnastyki da sie zen wyjecha¢ do miast sasiednich i w przynajmniej kilka
odleglejszych miejsc.

Im mniejszy osrodek, tym trudniej o potaczenie. Cho¢ Polski Bus nigdy nie
ratowat sytuacji wsi czy miasteczek, sitg rozpedu znaczaco poprawia sytuacje
komunikacyjna Ostrody, Ostrowca Swietokrzyskiego czy... Czestochowy!® — koncesje
przyznane przed wejsciem w zycie opisywanego rozporzadzenia nie utracity waznosci i
mogq tam nadal zatrzymywal sie autobusy taczace odpowiednio Warszawe z
Gdanskiem, Rzeszowem i Wiedniem. Sg tez o wiele mniejsze miejscowosci, ktérym

dobre skomunikowanie z reszta kraju zapewnia inny przewoznik, ktérego taryfa

10 http://www.polskibus.com/rozk%C5%82ad-jazdy [dostep: 1 lipca 2013 r.].



skonstruowana jest na podobnej zasadzie cen dynamicznych — podkarpacka firma
Neobus wozi ekspresowymi kursami do Krakowa, Wroctawia i Warszawy z m.in. Soliny,
Leska, Krosna, Iwonicza, Rymanowa, a nawet z Niebylca, Brzozowa, Opatowa czy
Boguchwaty'’. Dzi$ kursuja tam komercyjne, niedotowane w Zaden sposéb (nawet
zwrotem ulg) autobusy, ktérych uruchomienie w $wietle dzisiejszych przepiséw bytoby
niemozliwe, a panstwo ani samorzady nie zapewniajg (i nie zapewnityby) zadnej
alternatywy.

Nowe rozporzgdzenie wprowadza tez zmiany w innym sektorze — komunikacji
zwyktej. Okresla ono bowiem, ze autobusy zwykie (zatrzymujace sie w kazdej
miejscowosci na swojej trasie) mogg kursowac tylko na liniach do 150 km. Istnieje
mozliwos¢ utworzenia takiego kursu na trasie nieco dtuzszej — do 200 km (uzyska on
wtedy kategorie przyspieszonego — sic!), ale nie dtuzszej'?. Cho¢ dtugodystansowych
kurséw zwyktych jest niewiele, dtuga trasa pozwala czasem obstugiwa¢ jednym
kursem potok lokalny i dalekobiezny. Jednym z takich potaczen jest linia Lédz —
Wroctaw o dtugosci 227 km obstugiwana przez PKS Wielun. Nowe przepisy nie

pozwalajg na uruchamianie kolejnych kurséw tego typu.

Mozna tylko kombinowac

Jak udowadniajg przewoznicy kolejowi, istnieje pewne pole dowolnosci interpretacji
przepiséw regulujgcych przynaleznosé¢ kursu do jakiej$ kategorii — wystarczy
przywofa¢ przyktad samorzadowej spoétki Przewozy Regionalne, ktéra od kilku lat
uruchamia swoje dalekobiezne pociagi — nawet te, ktéorym nadata handlowg nazwe
regioExpress — jako osobowe!®, co pozwala jej stosowaé wieksze ulgi.

Przedsiebiorstwa autobusowe rowniez majgq kilka mozliwosci dogodnej dla nich

11 http://www.neobus.pl/rozklad-jazdy/ [dostep: 1 lipca 2013 r.].

12 Zob. Dz.U. 2012 poz. 451 Rozporzadzenie..., par. 2 ust. 1 poz. 1, 2.

13 Zob. http://www.przewozyregionalne.pl/sites/default/files/pliki/126/ceny-biletow-18-06-2013.pdf
[dostep: 1 lipca 2013 r.].



kategoryzacji potaczen. Mogg one np. ustali¢ podstawowg taryfe réwng najwyzszym
cenom systemu sprzedazy dynamicznej, od ktorej obliczane bedq ulgi (kupowataby je
wytacznie garstka uprawnionych do tanszych przejazdéw), dzisiejszy system
nazywajac ,promocyjnym”* (z niego nadal korzystaliby wszyscy pozostali
pasazerowie). Mogliby tez formalnie uruchomi¢ dwa kursy, przykfadowo Rzeszow —
Czestochowa i Czestochowa — Gdansk, i obstugiwa¢ je jednym autobusem oraz
wydawac bilety zbiorcze na oba te kursy na jednym blankiecie. Wprowadzenie takich
rozwigzan w zycie jest jednak trudne i nie daje zadnych gwarancji, ze kolejne
rozporzadzenie nie obréci wniwecz catego wysitku, wiele przedsiebiorstw wiec z niego
rezygnuje.

Pasazerowie tracg kolejne potaczenia. O ile ci zdrowi i z bogatszych duzych
osrodkdw zwyczajnie zatankujg samochdd, to inni z przyczyn zdrowotnych Ilub
ekonomicznych zmuszeni sq zrezygnowac z podrézy. A wszystko w imie dbania o ich

mobilnos¢.

14 Przepiséw ustawy [0 uprawnieniach do ulgowych przejazdéw s$rodkami publicznego transportu
zbiorowego] nie stosuje sie do (...) 0séb, ktérym przewoznik przyznat, w ramach wifasnej strategii
handlowej, ulgi i znizki taryfowe o charakterze komercyjnym. Dz.U. 2012, poz. 1138 Ustawa o

uprawnieniach..., art. 1b ust. 1 poz. 2.



