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Benedyk: Jak rzad (niechcacy) zahamowat
wydatki

Autor: Mateusz Benedyk

e W roku 2021 deficyt finansow publicznych obnizyl sie do niecatych
2% PKB z prawie 7% PKB rok wczesniej.

e Za 80% tej poprawy odpowiada redukcja udzialu wydatkow
publicznych w PKB.

¢ Rzadzacych zaskoczyta inflacja i szybki przyrost nominalnego PKB.

e Whbrew obiegowym opiniom redukcja wydatkow publicznych szta w
parze z ozywieniem gospodarczym, wzrostem zatrudnienia i
prywatnych inwestycji.

¢ Niestety, rzadzacy chyba w koncu potapali sie w czym rzecz i planuja
silnie zwiekszy¢ wydatki w tym roku.

e Zamiast tego powinni podtrzymywac polityke ograniczania
wydatkéw po sukcesach takiej polityki w roku ubiegtym.

Umozliwitoby to m.in. trwale obnizenie opodatkowania.

Rok 2021 byt niespodziewanie rokiem znacznego ograniczenia deficytu finanséw
publicznych w Polsce. Wedtug najnowszej publikacji Eurostatu deficyt finanséw
publicznych spadt z prawie 162 mld zt (6,9% PKB) w 2020 roku do 49 mid zt (1,9%
PKB) w roku 2021.

Poprawa stanu finanséw publicznych w 80% wynikata z redukcji wydatkéw,

a w 20% ze zwiekszenia dochoddéw. Pandemiczny rok 2020 przynidst nam niestety
rekordowy wzrost wydatkéw publicznych - ich udziat w PKB wzrdst do 48,2% PKB
(0 6,4 punktu procentowego). W roku 2021 udato sie ograniczy¢ wydatki publiczne
do 44,2% PKB. Tym samym ponad 60% pandemicznego wzrostu udziatu wydatkéw
publicznych w PKB zostato cofniete. Jednoczesnie dochody publiczne wzrosty o 1
punkt procentowy do 42,3% PKB.

Mozna powiedzie¢, ze w Polsce wydatki i dtug publiczny zwiekszaty sie w
2020 roku podobnie jak w innych krajach Unii Europejskiej. Srednio w UE udziat

wydatkéow publicznych w PKB wzrdost o 6,5 punktu procentowego - niemal


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/14497748/2-22042022-AP-EN.pdf/332c1346-5604-bad3-adf1-1fde9c4574f2
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doktadnie tyle co w Polsce. Jednoczesnie w roku 2021 Polska byta jednym z lideréw
fiskalnego zacieSnienia polityki — udziat wydatkéw w PKB w UE spadt $rednio o 1,4

punktu procentowego, znacznie mniej niz polska redukcja o 4 punkty procentowe.

Inflacyjne zaskoczenie
Powyzsze wiadomosci bytyby jeszcze lepsze, gdyby byty dzietem zaplanowanej

polityki, a nie przypadku. Razem z Arkadiuszem Sieroniem w specjalnym raporcie

o potrzebnych Polsce reformach sugerowaliSmy przyjecie wiasnie podobnej polityki

fiskalnej i utrzymywanie jej, dopoki finanse publiczne nie bedg zrdwnowazone, a
dtug publiczny nie siegnie 30% PKB. Rzadzacy mimowolnie zrobili krok w tym
kierunku. Jak do tego doszto? W skrécie — zaskoczyta ich inflacja.

Wybuch inflacji w 2021 roku zaskoczyt wielu ekonomistow - takze tych,
ktérzy przygotowywali prognozy budzetowe. Jeszcze w kwietniu 2021 r. w

aktualizacji programu konwergencji (czyli kilkuletniej prognozie pokazujacej, jak

Polska bedzie w najblizszych latach spetniata wymogi fiskalne narzucane przez Unie
Europejska) znajdziemy prognozy, ze w 2021 r. realny PKB miat wzrosna¢ o 3,8%,
inflacja cen débr konsumpcyjnych miata wynie$é¢ 3,1%, a nominalny PKB miat
wzrosngc¢ o 6,1%. Okazato sie, ze oprocz tego, ze wzrost gospodarczy byt szybszy
- realny PKB wzrost o 5,7% wedtug wstepnych szacunkdéw, to znacznie wyzsza
inflacja sprawita, ze nominalny PKB urdst az 0 12,1% - czyli dwa razy szybciej niz
prognozowano.

Tak duze rozbieznosci w prognozach sprawity, ze planowany wzrost
wydatkdéw byt duzo nizszy, niz zmiana nominalnych wydatkéw w catej gospodarce.
Ponizsza tabela (dane pochodzg a baz danych Eurostatu) pokazuje wydatki trzech
podsektoréw finanséw publicznych w roku 2021 i roku 2020 w mld zt. Znacznie
mniejsze wydatki na tarcze antycovidowe sprawity, ze nominalne wydatki rzgadu
centralnego spadty. Wzrosty wydatki samorzadow i sektora ubezpieczen
spotecznych, ale i tak wyraznie wolniej niz nominalne PKB. Ogdtem! wydatki
publiczne wzrosty o mniej niz 3% - znacznie ponizej poziomu inflacji i wzrostu

gospodarczego.

1 Suma wydatkow poszczegdlnych podsektordéw jest wyzsza niz wydatki catego sektora
finansow publicznych - niektére wydatki sg bowiem liczone podwdjnie (np. subwencje dla
samorzadow sg najpierw wydatkiem rzadu centralnego, a potem sg wydawane przez
samorzady na konkretny cel; podobnie z doptatami budzetu panstwa do funduszu
ubezpieczen spotecznych). Dlatego tez przy liczeniu sumy wydatkow te sg odpowiednio
konsolidowane, by nie liczy¢ kilka razy tych samych pozycji.


https://raporty.mises.pl/
https://raporty.mises.pl/
https://www.gov.pl/attachment/a693548f-b792-44a6-8a8f-2f5051e1ee10
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Tabela 1 Wysokos$¢ wydatkow publicznych w Polsce w roku 2020 i 2021
(w mld z}). Zrédio: Eurostat

Zmiana
2020 2021
rdr
Rzad centralny 703,5 684,2 -2,74%

Ubezpieczenia
419,2 451,9 7,80%

spoteczne
Samorzady 346,8 373,6 7,73%
Ogotem 1127,7 1159 2,78%

Dzieki temu osiggnieto wyrazny spadek udziatu wydatkéw publicznych w
PKB. Mdéwigc inaczej — prywatna czes$¢ gospodarki rosta szybciej, niz rosty wydatki
panstwa na réznych szczeblach. Efekt ten wida¢ dobrze np. na danych dotyczacych
obcigzenia gospodarki programem 500+. W roku 2020, kiedy po raz pierwszy
przez caty rok program dziatat na pierwsze dziecko niezaleznie od dochodu, na

$Swiadczenia z tego programu wydano 40 mld zt. Wydatki te stanowity 1,71% PKB

w roku 2020. GUS nie podat jeszcze podsumowania za rok ubiegty, ale jako ze
$Swiadczenie nie byto waloryzowane, to zapewne wydano na nie ponownie okoto 40

mld zt. W roku 2021 oznaczato to jednak juz mniejszy udziat w PKB: 1,53%.

Armagedonu nie byto
We wspomnianym juz raporcie razem z Arkadiuszem Sieroniem sugerowali$my
konsolidacje finanséw publicznych opartg na cieciach wydatkéow i
argumentowaliSmy, ze nie pogorszy to perspektyw rozwoju gospodarczego. Takie
stanowisko ktoci sie z obiegowg opinia znang z wiekszosci podrecznikéw
makroekonomii - o tym, Zze zwiekszanie wydatkow rzadowych (jesli istniejg
niezatrudnione czynniki produkcji) podnosi dobrobyt, a ciecia wydatkéw -
zwtaszcza w czasie kryzysu — pogtebiajg gospodarcze trudnosci. Jakie wiec skutki
miato wydatne zmniejszenie udziatu wydatkéw publicznych w PKB?

Pierwszgq kwestig, ktérg warto tu rozstrzygngé, jest ewentualne
istnienie/nieistnienie niezatrudnionych czynnikéw produkcji. Wydaje sie, ze
wszystkie dane zgodnie pokazujg, ze na koniec roku 2020 zatrudnienie byto nizsze

niz przed wybuchem pandemii.


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/rodzina/swiadczenia-na-rzecz-rodziny-w-2020-roku,4,4.html
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Tabela 2 Liczba zarejestrowanych bezrobotnych (w tysigcach). Zrédto: GUS.

Rok/Miesiac | Styczeri | Luty | Marzec | Kwiecien | Maj | Czerwiec | Lipiec | Sierpien | Wrzesieri | Paidziernik | Listopad | Grudzien

2022 9271 921,8 9021

201 10904 10995 10784 10538 10267 9934 9749  960,8 934,7 910,9 898,8 895,2

2020 922,2 919,9 909,54 965,8 1011,7 1026,5 1029,5 1028,0 1023,7 1018,4 1025,7 1046,4

2019 102371 1016,7 984,7 938,3 906,0 877, 868,4 865,95 851,2 840,5 849,6 866,4

Jak pokazuje tabela 2, liczba zarejestrowanych bezrobotnych na poczatku
2021 roku byta wyzsza o prawie 170 tysiecy niz na poczatku 2020 roku. Przez caty
2021 rok liczba bezrobotnych systematycznie malata — w sumie o prawie 200

tysiecy osob.

Tabela 3 Zatrudnienie wedtug BAEL w Polsce w roku 2020 i 2021 (w tys.).
Zrédto: Rézne publikacie GUS

2020 2021

I kw IT kw |[IIT kw | IV kw | T kw | II kw | IIT kw | IV kw
Ogdtem 16505 | 16270 [16436| 16539 |16433|16597|16814 16780
publiczny 3965 3934 | 3930 | 3960 | 4064 | 4118 | 4093 | 4017
prywatny 12460 | 12341 [12582| 12595 |12369|12478|12722|12763

w tym:

pracujacy w
indywidualnych
gospodarstwach 1334 1393 | 1395 | 1421 | 1330 | 1265 | 1289 | 1248
rolnych

Podobng historie pokazujg nam dane zebrane na podstawie BAEL (Badanie
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci). Tutaj chociaz ogodlna liczba pracujacych
odbita w trakcie 2020 roku, to warto zauwazy¢ nagty wzrost liczby rolnikéow -
wydaje sie, ze ludzie tracqcy dotychczasowe miejsca pracy do pewnego stopnia
sztucznie pomagali przy gospodarstwach rolnych prowadzonych przez rodzine i
ratowali tym samym o0gdlng liczbe zatrudnionych. Gdy tylko koniunktura w roku

2021 sie poprawita i tatwo byto o znalezienie lepszej pracy poza gospodarstwami


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/liczba-bezrobotnych-zarejestrowanych-w-latach-1990-2022,6,1.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/
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rolnymi, to nagle liczba rolnikow spadta w ciggu roku prawie o 200 tysiecy.
Ponownie widzimy zatem, zZe istniata wyrazna rezerwa wolnej sity roboczej.

Silne ozywienie pokazaty tez prywatne inwestycje. Wedtug Eurostatu udziat
publicznych wydatkéw na akumulacje kapitatu spadt w 2021 r. z 4,7% do 4,2%
PKB. Jednoczes$nie udziat akumulacji brutto ogétem w PKB wzrést w 2021 r. do
20,8% PKB z 17,5% w roku 2020. Oznacza to gwattowny przyrost inwestycji w
sektorze prywatnym - z 13,3% PKB do 16,1% PKB - najwyzszego poziomu od
wielu lat. Jak juz wspominatem - rdst tez caty PKB. Zadne czarne scenariusze
zwiastujace Armagedon, jesli dopusci sie do spadku wydatkdw publicznych, nie
nastapit.

Ten obraz wzrostu prywatnych inwestycji w nastepstwie spadku wydatkéw
publicznych jest nieco zbyt optymistyczny. Oprdcz spadku realnego znaczenia
finansdw publicznych w gospodarce mieliSmy bowiem takze do czynienia z
efektami silnej ekspansji monetarnej, ktéra doprowadzita do zasilenia kont firm
dziesigtkami miliardéw z réznych tarcz antykryzysowych. W efekcie tych dziatan
sprowokowano specyficzng, przyspieszong forme cyklu koniunkturalnego?, co
przejawia sie takze w pewnym okresie podniesionymi inwestycjami.

Z powyzszej analizy warto zapamietac¢, ze stusznie utrzymywalismy, iz
kryzys pandemiczny byt inny od typowych kryzyséw gospodarczych i standardowe
$rodki antykryzysowe w postaci stymulacji fiskalnej i pienieznej (watpliwe w
zwyktych recesjach) zupetnie nie nadawaty sie do jego rozwigzania, a przyniosty
powazne skutki uboczne. Na szczescie wycofywanie sie z ekspansywnej polityki

fiskalnej okazato sie w przypadku Polski w zasadzie bezkosztowe.

Jakie prognozy na rok obecny?

Jeszcze jeden taki rok wstrzemiezliwos$ci w wydatkach publicznych pozwolitby w
zasadzie zréwnowazy¢ finanse publiczne przy obnizonych trwale podatkach (np. w
ramach tarcz antyinflacyjnych i zmian w polskim tadzie zapowiadanych na lipiec).
Niestety, niewiele wskazuje na to, ze rzadzacy drugi rok z rzedu dadzg sie
zaskoczyc¢ przyrostem nominalnego PKB o 12%. Prognozy sprzed kilku miesiecy
wskazywaty jeszcze na takg mozliwosé.

Przyktadowo samorzady miaty zamiar wydac¢ 327 mld zt w roku 2022 wobec

316 mld wydanych w roku 2021 - planowany wzrost wydatkéw wynosit zatem

2 Doktadne omdwienie tego mechanizmmu wymagatoby osobnego tekstu.


https://www.gov.pl/attachment/ae9ced67-22d9-4d58-9a09-1660f110ce7c
(https:/www.gov.pl/attachment/20dd5770-12ba-47de-9cdb-f081a43bec31)
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zaledwie 3,5%. Budzet centralny oficjalnie opiewat na kwote praktycznie

niezmieniong od poprzedniego roku — 521,8 mld zt planowano wydac¢ w tym roku

wobec ostatecznie wydanych 521,3 mld zt w roku 2021. Wydatki Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych szacowano na ten rok na 302 mid zt. W zeszty roku FUS

wydat 276,6 mld zt. Plany zaktadaty zatem wzrost wydatkow o 9,2%:3.

Tabela 4 Rzeczywiste i planowane wydatki najwazniejszych podmiotéw finanséw

publicznych (w mld zt). Zrddto: Dane ministerstwa finanséw i ZUS-u.

2022
5021 (prognozy z | zmiana
poczatku rdr
roku)
FUS 276,6 301,8 9,11%
Budzet centralny 521,3 521,8 0,10%
Samorzady 316 327 3,48%

Powyzsze prognozy sq obecnie uznawane za nieaktualne. Rzad prognozuje

znacznie wyzszy deficyt finanséw publicznych - 4,3% PKB w tym roku.

Spowodowane ma to by¢ obnizeniem dochodéw finanséw publicznych do 40% PKB
z ponad 42% w roku 2021 i utrzymaniem wydatkoéw publicznych na poziomie
ponad 44% PKB. Brak spadku wydatkdow ma by¢ wynikiem wzrostu wydatkéw na
przyjecie uchodzcéw z Ukrainy, dodatkow antyinflacyjnych, czternastej emerytury,
a zapewne takze wzrostu kosztéw obstugi dtugu publicznego i rosngcych wydatkow
na wojsko. Dochody publiczne majg spas¢ z powodu obnizek podatkéw w ramach
tarcz antyinflacyjnych i obnizek PIT od lipca.

Oczywiscie mozliwe, ze cze$¢ z tych wydatkow zmaterializuje sie w
mniejszym zakresie, niz to obecnie sie planuje. Najwiekszg niepewnoscig
obarczone sg szacunki wydatkéw zwigzanych z przyjeciem uchodzcéw. Od tempa
wchodzenia uchodzcow z Ukrainy na rynek pracy bedzie zalezato, czy uchodzcy

bedg w tym roku fiskalnym kosztem netto czy juz korzyscig. Struktura

3 Wskazane tutaj wydatki nie obejmujg catosci finanséw publicznych i nie sg tozsame z
petnymi podsektorami omawianymi w tabeli 1. Przytoczone tu dane stanowig najlepsze
przyblizenie wydatkéw tych sektoréw w roku 2022, jakie bytem w stanie znalez¢ podczas
pisania tekstu.


https://www.gov.pl/attachment/1c388b37-1621-4225-90d6-cfd1061342a9
https://www.gov.pl/web/finanse/szacunek-2021
https://www.gov.pl/web/finanse/priorytety-polityki-rzadu-i-ich-wplyw-na-finanse-publiczne
https://www.gov.pl/web/finanse/priorytety-polityki-rzadu-i-ich-wplyw-na-finanse-publiczne
https://dane.gov.pl/pl/dataset/2715,zarejestrowane-wnioski-o-nadanie-statusu-ukr/resource/38086/table?page=2&per_page=20&q=&sort=
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demograficzna (jedynie 3,4% oséb powyzej 65 roku zycia) zarejestrowanych

uchodzcéw sugeruje, ze nie beda duzym obcigzeniem dla systemu ochrony
zdrowia. Z pewnoscig poniesione zostang wydatki na edukacje dzieci, objecie ich
programem 500+ czy na rézne formy preferencyjnego traktowania uchodzcow
(bezptatna komunikacja, zakwaterowanie zapewniane przez samorzady czy inne

instytucje panstwowe itp.). Jednoczesnie wediug najnowszych doniesien juz

przynajmniej 90 tysiecy Ukraincéw znalazto w Polsce prace na mocy uproszczonych
przepisbw dla uchodzcow. Warto pamieta¢, ze kazde 160-170 tysiecy
zatrudnionych to wzrost liczby pracujacych w catej gospodarce o 1%, a co za tym
idzie wyzszy wzrost PKB i mniejsze obcigzenie pozostatych uczestnikéw gospodarki
wydatkami publicznymi.

Innym efektem, ktéry moze budzi¢ pewien optymizm, jest mozliwy wzrost
zatrudnienia wsrdd Polakéw i Polek. Z jednej strony inflacja zmniejsza realng
wartos¢ $Swiadczen socjalnych, ktére mogg skfaniaé niektérych do pozostawania
poza rynkiem pracy, a z drugiej strony rosngce w dwucyfrowym tempie
wynagrodzenia i spadki podatkéw dla oséb z dolnych decyli ptac zachecajg do
aktywizacji zawodowej. Zmiany podatkowe potaczone z aktywizacjg zawodowg
przybyszy z Ukrainy powinny skutkowac¢ regularnie pobijanymi rekordami

zatrudnienia w polskiej gospodarce w tym roku.


https://dane.gov.pl/pl/dataset/2715,zarejestrowane-wnioski-o-nadanie-statusu-ukr/resource/38086/table?page=2&per_page=20&q=&sort=
https://www.gov.pl/web/rodzina/europejski-kongres-gospodarczy2
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wynagrodzenie miesieczne brutto
Polskitad — =e=propozycia MFz 24.03.2022 systemz 2021 r.

Wykres 1 Zmiana klina podatkowego po reformach polskiego fadu i po

zapowiadanych obecnie zmianach. Zrédto: Twitter tukasza Koztowskiego

Nie bojmy sie drugiego kroku
Zamiast liczy¢ na kolejny szczesliwy zbieg okolicznosci, ktory podreperuje stan
finansdéw publicznych, lepiej natychmiast przywrdéci¢ w petni reguty wydatkowe i je
zaostrzy¢ - tak zeby dac jasny sygnat inwestorom, ze deficyt finanséw publicznych
i dtug publiczny bedq systematycznie i szybko spadac. To ostabi presje na wzrost
rentownosci polskiego dtugu i przyciagnie kapitat zagraniczny, umacniajac ztotego.
Mniejsza zaleznos¢ od miedzynarodowych rynkéw finansowych to takze
zwiekszenie bezpieczenstwa finansowania np. wydatkéw na armie - jesli wierzy¢
politykom, niezwykle waznym dzisiaj.

Jesli juz dochodzi do deficytu finansow publicznych, to warto pamietac, ze
deficyt mozna takze finansowac sprzedazg majatku - jak wskazywaliSmy w
przywotywanym juz raporcie panstwo dalej posiada udziaty w kilkuset spétkach, z
ktérych wiekszos¢ trudno uznac za podmioty strategiczne. Nawet jesli politycy chca

sie bawi¢ w budowe narodowych czempiondéw (co skadinad nie jest dobrym

pomystem), to spokojnie mogq sprzeda¢ udziaty w mniejszych firmach z


https://twitter.com/LKKozlowski/status/1506951518980816904
https://www.mises.sklep.pl/ksiazki/116-mit-przedsiebiorczego-panstwa.html
https://www.mises.sklep.pl/ksiazki/116-mit-przedsiebiorczego-panstwa.html
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niestrategicznych branz. To takze ostabitoby presje na ztotego czy na wzrost
kosztow finansowania dtugu publicznego.

Doswiadczenia roku 2021 pokazaty, ze polityka hamowania wydatkow
publicznych daje dobre i szybkie efekty. Nie powinniSmy od niej odchodzi¢, a raczej

$miato stawiac kolejne kroki w te strone.



