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Od siedmiu lat produkcja gospodarcza Niemiec pozostaje w stagnacji, a jedng z
przyczyn tego stanu rzeczy jest szerzaca sie biurokracja. Nie ma chyba kraju, w
ktérym przedsiebiorcy i obywatele nie narzekaliby na biurokracje, ale w Niemczech
problem ten osiggnat nowy wymiar. Renomowany niemiecki Instytut ifo szacuje,
ze z powodu nadmiernej biurokracji Niemcy tracg co roku 146 miliardow euro
realnej produkcji gospodarczej — co stanowi okoto czterech procent produktu
krajowego brutto. Firmy muszg zatrudnia¢ setki tysiecy pracownikéw (325 000
tylko od 2022 roku) wytacznie po to, by spetni¢ niezliczone biurokratyczne wymogi.
W 2010 roku niemieckie ustawodawstwo federalne liczyto okoto 25 000 stron —
dzis jest to prawie 40 000. Kazdego roku przybywa kolejne 1 000 stron — a liczba
ta nie obejmuje nawet licznych rozporzgadzen UE. Dane te mozna znalezé w
znakomitej ksigzce ekonomisty Daniela Steltera ,Absturz. So retten wir
Deutschland” (,Krach. Jak uratowaé Niemcy”), ktéra wywotuje zywq debate w
Niemczech. a liczba ta nie obejmuje nawet licznych rozporzadzen UE. Dane te
mozna znalez¢ w znakomitej ksigzce ekonomisty Daniela Steltera ,Absturz. So
retten wir Deutschland” (,Krach. Jak uratowac Niemcy”), ktéra wywotuje zywg

debate w Niemczech.

Obietnice ograniczenia biurokracji — dzieje sie dokiadnie odwrotnie

Od dziesiecioleci kazdy niemiecki rzad w niezliczonych przemédwieniach podkreslat,
jak wazne jest ograniczenie biurokracji. A w praktyce dzieje sie doktadnie
odwrotnie. Przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen obiecata
~bezprecedensowe” ograniczenie regulacji w UE, a stato sie jednak odwrotnie. W
2025 r. Komisja Europejska wprowadzita 1 456 aktow prawnych — wiecej niz w
jakimkolwiek innym roku od 2010 r. ,Trudno jest” — pisze ekonomista Stelter —
~Wskaza¢, ktére z takich regulacji jak ustawa o tancuchu dostaw, przepisy

dotyczace przeciwdziatania wylesianiu, wymogi dotyczace przejrzystosci



wynagrodzen, srodki przeciwdziatania praniu pieniedzy, przepisy dotyczgce emisji
przemystowych, ustawy o ochronie gleby, przepisy dotyczace opakowan,
dyrektywy w sprawie ekoprojektu i wiele innych stanowig najwieksze brzemie dla
gospodarki”. ,wskazac, ktore z takich regulacji jak ustawa o tancuchu dostaw,
przepisy dotyczace przeciwdziatania wylesianiu, wymogi dotyczace przejrzystosci
wynagrodzen, $rodki przeciwdziatania praniu pieniedzy, przepisy dotyczgce emisji
przemystowych, ustawy o ochronie gleby, przepisy dotyczace opakowan,
dyrektywy w sprawie ekoprojektu i wiele innych stanowig najwieksze brzemie dla
gospodarki”.

Najwiekszym  obcigzeniem  okaze sie prawdopodobnie  unijne
rozporzadzenie w sprawie taksonomii: na jego podstawie to politycy decyduja,
ktére kredyty sq ,dobre”, a ktore ,zte”. Nazywam to mysleniem opartym o
zatozenia centralnego planowania. Jaka jest réznica miedzy gospodarkg rynkowg
a gospodarkg planowg? W gospodarce rynkowej miliony przedsiebiorcéw i
konsumentéw decydujg o tym, co powinno by¢ produkowane. W gospodarce
planowej decyduja o tym politycy. Wtasno$¢ prywatna jest coraz bardziej
ograniczana. W koncu staje sie pustg skorupg, poniewaz to panstwo okresla, co

~Witasciciel” moze, musi lub nie moze robi¢ ze ,swojq” wtasnoscia.

Dlaczego ograniczenie biurokracji nie przynosi efektow?

Wedtug Steltera ograniczenie biurokracji wcale nie byloby takie trudne:
~Najwazniejsze dziatania nie wymagajg nowych ustaw; wystarczy po prostu uchyli¢
przepisy uchwalone w ciggu ostatnich dziesieciu czy dwudziestu lat. To znacznie
szybsze niz opracowywanie i uzgadnianie nowych aktéw prawnych”.

Dlaczego wiec tak sie nie dzieje? I dlaczego biurokracja jest szczegdlnie
ucigzliwa w Niemczech? Wiekszos$¢ biurokratycznych regulacji w Niemczech to
ideologia przelana na jezyk prawa i przepiséw. Przedstawia sie jg pod atrakcyjnymi
hastami, takimi jak ,ochrona konsumentéw”, ,ochrona pracownikéw”, ,ochrona
srodowiska”, ,ochrona miodziezy” i tak dalej. W gruncie rzeczy jest to ideologia

lewicowa i ekologiczna, ktora ostatecznie przeksztatca sie w ustawodawstwo.

3 200 artykutow o opiece spolecznej

Pomimo wykorzystania sztucznej inteligencji i znacznego naktadu pracy naukowej
Instytut ifo nie byt w stanie w 2025 roku sporzadzi¢ petnego wykazu wszystkich
Swiadczen socjalnych oraz przedstawi¢ ich skutkéow. Badacze udokumentowali

ponad 500 programow opieki spotecznej, musieli jednak przyznaé, ze celu, grup



docelowych i kosztéow wielu z nich nie dato sie oszacowaé iloéciowo. Swiadczenia
socjalne sg rozpisane w dwunastu kodeksach socjalnych zawierajaqcych ponad 3
200 przepiséw oraz liczne regulacje szczegdlne. Sam rzad federalny stworzyt
ponad 300 réznych programéw, z ktorych czes¢ sie pokrywa. Ponad 17 procent
wszystkich pracownikow sektora publicznego w Niemczech pracuje obecnie w
dziedzinie zabezpieczenia spotecznego. Same instytucje ubezpieczen spotecznych
zatrudniajg 364 000 osob i generujgq koszty administracyjne w wysokosci 25
miliardéw euro.

Niemcy majg jedng pozytywng i jedng negatywng ceche. Cechg pozytywng
jest ich skrupulatnos¢. Cechg negatywng jest sktonnos$¢ do radykalnego myslenia
ideologicznego. Niemcy chcg ocali¢ Swiat przed apokalipsa klimatyczng i
wyeliminowaé ubdstwo na catym swiecie. Ten ostatni cel realizowany jest poprzez
masowg_imigracje i pomoc rozwojowg: zadne panstwo na Swiecie nie wydaje tyle
na pomoc rozwojowag, co Niemcy (29,1 mld euro). Kiedy myslenie ideologiczne jest
wdrazane w sposob szczegdlnie skrupulatny i doktadny, skutkiem tego jest

duszaca lawina przepisow i regulacji, pod ktérych ciezarem uginajq sie Niemcy.

Panstwo stale sie rozrasta

Czy to sie zmieni? Ograniczenie biurokracji nie powiedzie sie, jesli najpierw nie
wyeliminuje sie przyczyn lezacych u jej podstaw — przede wszystkim ideologii
lewicowej i ekologicznej. Chociaz kanclerz Friedrich Merz obiecat przed wyborami,
ze ,lewica jest skoriczona”, kazdego dnia widzimy, ze tak nie jest.

Panstwo nadal sie rozrasta. W niemieckim sektorze publicznym pracuje
obecnie ponad pie¢ milionéw osdb, co stanowi jedenascie procent sity roboczej. Od
2012 roku liczba pracownikéw sektora publicznego wzrosta o 584 000, czyli o 14
procent. Jesli uwzgledni¢ rowniez pracownikow instytucji ubezpieczen spotecznych,
a takze podmiotéw kontrolowanych przez panstwo i spotek prawa prywatnego
(takich jak Deutsche Bahn), obraz staje sie jeszcze bardziej dramatyczny: od 2012

roku przybyto kolejnych 943 000 pracownikéw, co daje taczng liczbe 6,7 miliona.



