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Komisja Nadzoru Finansowego pracuje nad wdrozeniem
europejskiego ubezpieczeniowego Projektu Wyptacalnosci 2 ('Solvency 2'),
ktéry zacznie obowigzywa¢ w 2012. Jedng z nowosci tej inicjatywy jest
koncepcja nadzoru opartego na zasadach ogdlnych ('principle based
regulation'). Idea ta rozszerza zakres wiladzy organéw nadzoru
umozliwiajac im arbitralne dziatania nieograniczone przepisami prawa.

Nadzorowanie oparte na zasadach ogdlnych to podstawowa zasada
dziatania brytyjskiego regulatora rynku finansowego (FSA). Na poczatku
stulecia FSA stusznie zauwazylo, ze nadzér finansowy oparty na
szczego6towych regulacjach jest nieskuteczny. Prdébujac zaradzi¢c temu
problemowi, FSA stworzyto koncepcje elastycznego nadzoru opartego na
zasadach ogodlnych.

Nadzorowanie oparte na zasadach ogodlnych najlepiej wyttumaczyc¢
na przyktadzie. Powiedzmy, Ze interesuje nas proces rozpatrywania
reklamacji. W przypadku nadzoru opartego na szczegdtowych regulacjach,
nadzorca zarzadza, ze ubezpieczyciel musi odpowiedzie¢ na reklamacje,
powiedzmy, w ciggu 10 dni roboczych. W przypadku nadzoru opartego na
zasadach ogodlnych, nadzorca wprowadza ogdlng zasade, ze reklamacja
ma byc¢ obstuzona w sposéb ,zgodny z oczekiwaniami ubezpieczonego
i minimalizujacy jego niedogodnosci”. Obowigzek udowodnienia, ze taki
wiasnie poziom obstugi zostat zapewniony, lezy po stronie nadzorowanego
ubezpieczyciela.

W Projekcie Wyptacalnosci 2 nadzorowanie ubezpieczycieli oparte na
zasadach ogdélnych bedzie miato miejsce, przynajmniej do pewnego
stopnia, przy wyznaczaniu wymogoéw kapitatowych za pomocg tzw. modeli
wewnetrznych. Modele wewnetrzne to skomplikowane programy
komputerowe, ktérych  zadaniem jest testowanie scenariuszy
i symulowanie sytuacji finansowej ubezpieczyciela. Zamiast podawacd
doktadny sposdb przeprowadzania obliczen wymaganego kapitatu, organ
nadzoru okresla ogdlne ramy, w ktérych tworzenie takich modeli powinno
sie odbywaé. Ubezpieczyciele zachowuja sporgq swobode co do
konkretnego sposobu implementacji modeli, o ile tylko modele zgodne sg
z 0gdlnymi zasadami ustalonymi przez nadzér.

Najbardziej oczywistg i pozornie pozytywng konsekwencjg takiego
sposobu nadzorowania rynku jest to, ze organ nadzoru unika w ten sposéb
wprowadzania bardzo szczegdtowych, sztywnych zasad, ktére sq
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nadmiernie krepujgce i zwykle nieskuteczne.

Jednak uzyskana w ten sposéb elastyczno$¢ ma swojg cene. Brak
szczegbdtowej regulacji potgczony z sitowymi uprawnieniami KNF, bedzie
utatwiat arbitralne interwencje pracownikdw nadzoru. Poniewaz
wymagania nadzorcy nie s precyzyjne, zaden regulowany podmiot nie
moze spac spokojnie w przekonaniu, ze je wypetnit. Kazdy i zawsze moze
zosta¢ wezwany do sktadania wyjasnien i oskarzony o niespefnienie
niejasnych wymagan. Tak dzieje sie w tej chwili na rynku brytyjskim pod
wptywem fatalnej regulacji ,Treating Customers Fairly”, krytykowanej
przez towarzystwa ubezpieczeniowe za niejasny jezyk i niejednoznacznosé
stawianych wymagan.

W panstwie prawa panstwowy aparat przymusu dziata w granicach
prawnych procedur. Prawo chroni obywateli przed zorganizowang
panstwowg opresjg i agresjq poszczegolnych przedstawicieli administracji.
Gdy prawo nie jest jednoznaczne, tak jak ma to miejsce w przypadku
nadzoru opartego na zasadach ogdlnych, wtedy wtadza organéw nadzoru
nie jest niczym ograniczona, a dziatania jego przedstawicieli tatwo mogq
stac sie uznaniowe. Korupcjogennosc takiego uktadu jest oczywista.

Warto tez zauwazy¢, ze organ nadzorczy, ktéry wprowadza nadzér
oparty na zasadach ogodlnych, faktycznie uznaje swojg bezradnosc
i wyrzeka sie odpowiedzialnosci za tworzenie precyzyjnych regulacji.
Ironig losu jest fakt, ze doktadnie w ten sam sposdéb postgpit wiele lat
wczesniej parlament, przekazujgc odpowiedzialnos¢ za szczegdtowe
regulacje organowi nadzorczemu. Teraz okazuje sie, ze zaréwno
parlament jak i specjalistyczny nadzor przyznaja, ze nie potrafig
formulowaé precyzyjnego prawa regulujacego rynek finansowy.
Obie instytucje potrafia co najwyzej artykutowal ogodlne, Zzyczeniowe
postulaty.

Jesli danego aspektu rynku nie potrafi precyzyjnie regulowac ani
parlament, ani specjalistyczny nadzér, to moze nie nalezy go regulowac w
ogdle?

By¢ moze Projekt Wypftacalnosci 2 faktycznie wyda jakies dobre owoce,
by¢ moze rzeczywiscie utatwi na przykltad Swiadczenie ustug
ubezpieczeniowych na wspdlnym europejskim rynku. Nie jest jednak
dobrze, ze poszerza on kompetencje organéw nadzorczych i wprowadza
nieprecyzyjne regulacje oparte na zasadach ogdlnych. W tym tygodniu
kolejna brytyjska firma o diugich tradycjach, Legal and General, ogtosita,
Zze rozwaza przeniesienie siedziby poza granice UE, by nie zostaé objetg
tym projektem. Takie sygnaty nie Swiadczg dobrze o nowej inicjatywie
regulacyjnej.
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