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W zesztym miesigcu miatem przyjemnosc¢ uczestniczy¢é w spotkaniu
z prezydentem Gruzji Micheilem Saakaszwilim zorganizowanym przez
londynski Adam Smith Institute [1]. W Polsce Saakaszwili znany jest
przede wszystkim jako inicjator (zeby sie nie powtarzaé) ,rewolucji réz”
i pozniej jako przywddca Gruzji w konflikcie w Rosjg. Mniej natomiast
wiemy o polityce gospodarczej, ktérg Saakaszwili konsekwentnie prowadzi
od wielu lat.

+ +

+ +

Przemiany gospodarcze w Gruzji

Aby doceni¢ gruzinskie osiggniecia trzeba podkresli¢, ze 20 lat temu
kraj ten startowat jako sowiecka republika. Gruzja byfa jednym
z najbardziej skorumpowanych krajow Swiata, byta pogrgzona w chaosie,
kilka razy znalazta sie na skraju wojny domowej, a ostatnio doswiadczyta
rosyjskiej inwazji i sankcji handlowych ze strony tego kraju.

Od czaséw objecia urzedu Saakaszwili zlikwidowat 85% pozwolen
i wymagan licencyjnych [2]. Brak odpowiedzi na podanie o ktéras
z zachowanych 15% koncesji w ciggu 30 dni automatycznie oznacza jej
przyznanie. Zatatwienie formalnosci i pozwolen potrzebnych do zatozenia
firmy zajmuje w Gruzji 3 dni (nie, w Polsce nie jest to bynajmniej jedno
okienko ani jeden dzien).

Zlikwidowano szesnascie réznych rodzajéw podatkéow i wprowadzono
liniowy, 20% podatek od o0séb fizycznych i 15% CIT [3]. Uproszczono
i zlikwidowano wiekszos¢ cet. Najwyzsza stawka celna wynosi 12% (nie
odnosi sie to niestety do niektorych produktédw rolnych). Uproszczenie
podatkéw w roku 2004 podniosto wptywy do budzetu [4].

Gruzja ma bardzo liberalne podejscie do inwestycji zagranicznych
i liberalny rynek pracy. Kodeks pracy reguluje jedynie minimalny wiek
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pracownika (16 lat), godziny pracy (41 tygodniowo), prawo do urlopu
wypoczynkowego (24 dni) i macierzynskiego (4 miesigce) i dos¢ niskg
ptace minimalng. Pozostate elementy umowy o prace sg ustalane
pomiedzy pracownikiem a pracodawcg [2].

Redukcja roli panstwa w gospodarce i silniejsza walka z korupcjg
pozwolity awansowaé Gruzji z pozycji 113. na pozycje 65. na liscie
najmniej skorumpowanych panstw wedtug Transparency International [5].
Polska jest 49., Wieka Brytania 17.

W konsekwencji reform Gruzja do momentu wojny z Rosjg w 2008
roku miata dwucyfrowy wzrost gospodarczy. Kraj awansowat w ciggu 4 lat
w rankingu fatwosci prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej Banku
Swiatowego ze 112. na 11. miejsce na $wiecie [6]. Dla poréwnania
pierwszy jest Singapur, Wielka Brytania jest pigta, a Polska jest 72. Inne
podobne rankingi takze plasujg Gruzje w Swiatowej czotdwce.

Ustawa Wolnosciowa

Prezydent Saakaszwili zabiega obecnie o wprowadzenie poprawki
konstytucyjnej, ktéra miataby poszerza¢ i gwarantowaé wolnosé
gospodarczg Gruzindw [7]. Ustawa Wolnosciowa (Liberty Act) wprowadza
do konstytucji nastepujace zapisy:

- podatki mogg by¢ podnoszone tylko przez referendum,

- wydatki publiczne nie mogq przekroczy¢ 30% PKB, a deficyt nie moze
przekroczy¢ 3% PKB,

- dtug publiczny nie moze przekroczy¢ 60% PKB,

- ustanawianie nowych agencji regulujgcych jest zakazane,

- panstwowa wifasnos¢ instytucji finansowych jest zakazana,

- regulacje cen sg zakazane.

Sensowno$¢ prob prawnego ograniczania rzadowych wydatkéw
mozna podwazaé. Po pierwsze ograniczenia mogg po prostu zostaé
zignorowane, bo grozba ztamania konstytucji nie jest powazng barierg dla
politykow, gdy wyborcy zadaja finansowego wsparcia. Po drugie
zobowigzania rzadowe mogg wystepowac catkowicie poza budzetem, np.
w postaci zobowigzan systemu emerytalnego lub zdrowotnego, a podatek
inflacyjny moze byc¢ naktadany za pomocg polityki monetarnej.

Jednak ograniczenia, ktére Ustawa Wolnosciowa usituje naktfada¢ na
polityczny system Gruzji, sq radykalne i przetomowe. Twodrcy ustawy
wychodzg z zatozenia, ze wolnos$¢ gospodarcza obywateli zastuguje na
podobny poziom ochrony jak ich wolno$¢ religijna i polityczna. Dla
zagwarantowania wolnosci obywateli konieczne jest nieutozsamianie
instytucji panstwowych i oséb sprawujacych wtadze. Niezbedne jest tez
rozdzielenie kosciota od panstwa. Oddzielenie gospodarki od panstwa jest
kolejnym logicznym krokiem w tym samym kierunku. Gruzinska inicjatywa
jest produktem tego sposobu myslenia.
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Cytowane z pamieci

Chciatbym przytoczy¢ kilka wypowiedzi prezydenta Saakaszwiliego,
ktére cytuje z pamieci. Zapytany o protesty pracownikow sektora
publicznego, ktorych masowo zwolnit z pracy, Saakaszwili powiedziat:

Protestujgcy mowili, ze domagajg sie prawa do godnosci. Ale jesli
doktadnie ich postuchaé, to nie chodzito im o godnosé, ale o
przywilej. Chcieli oni utrzymania przywileju, dzieki ktéremu
uzyskiwali od parnistwa cos, za co pfacit ktosS inny. Taki przadek
rzeczy trwat w Gruzji przez cate pokolenia.

Zapytany o negocjacje Gruzji z Unig Europejskq:
Czesto w tych negocjacjach pojawia sie problem, ktdry Bruksela
nazywa ,stabosciq instytucjonalng gruzinskich negocjatorow”.
Chodzi im o to, ze biurokraci z Brukseli nie majg wystarczajgco duzo
biurokratéow z Tbilisi, by z nimi negocjowal. Ale Gruzja nie ma tylu
mieszkancow, by wystarczyto ich do prowadzenia negocjacji
z urzednikami brukselskimi.

Zapytany, dlaczego chce wprowadzi¢c gwarancje wolnosciowe do
konstytucji i czy nie swiadczy to o braku zaufania do nastepnych rzadow,
Saakaszwili odpowiedziat:
Tak, to prawda, Zze nie ufam przysztemu rzadowi. Prawde mdwigc,
nie ufam zadnemu rzgdowi, tgcznie ze swoim wfasnym.
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