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Utopieni w diugach
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Ponad 10 miliardéw ziotych - na tyle rzad oszacowat wstepnie straty
wywotane przez powddz w Polsce (inne zrédta moéwig o 20 miliardach),
zapewniajac jednocze$nie, ze w budzecie znalazty sie pienigdze na pomoc
mieszkancom zalanych terendéw i dodatkowe wydatki nie zwiekszg planowanego
ok. 52 miliardowego deficytu®.

Deficyty i dlug publiczny

Skad ta nagta obawa przed wyzszym deficytem i czy rzeczywiscie powddz
moze mie¢ znaczacy wptyw na finanse panstwa? Przyktad Grecji dobitnie pokazat,
ze ciqgte zadtuzanie nieuchronnie prowadzi do bankructwa i gospodarczego
rozpadu panstwa. Oczywiscie zawsze mogto by¢ gorzej, w XVIII wieku polityka
zadtuzania i proba podniesienia podatkéw skonczyta sie dla Ludwika XVI gilotyna,
a kraj doprowadzita do krwawej rewolucji.

W zesztym roku polski dtug publiczny, wedtug Ministerstwa Finansow,
zatrzymat sie na magicznej granicy 49,9% PKB. Bynajmniej nie jest to
przypadek: zgodnie z ustawg o finansach publicznych, gdy tylko relacja diugu
publicznego do PKB przekroczy 50% w gre wchodzg mechanizmy majace
zatrzymac zwiekszanie deficytu i wzrost diugu publicznego, az do konstytucyjnej
granicy 60% PKB, po przekroczeniu ktérej dalsze zadtuzanie jest, przynajmniej
na papierze, niemozliwe. Szacunki na ten rok méwig o ponad 7% deficytu
i relacji dlugu do PKB ponad 50%, a o ile rzad nie zmieni metodologii pomiaru
wskaznikéw, albo nie péjdzie sladem Grecji w fatszowaniu statystyk (np. wedtug
Eurostatu dtug publiczny Polski do PKB w 2009 roku wynidst 51%), oznacza to
przekroczenie drugiego progu alarmowego w 2010 roku.

Optymisci pocieszajg jednak, ze Polska jest w doskonatej sytuacji
w porédwnaniu z innymi krajami UE. Pod koniec 2010 roku deficyt w Grecji ma
wynie$¢ ponad 8% PKB, co bedzie skutkowato dtugiem publicznym w wysokosci
125% PKB, w Wielkiej Brytanii ponad 11% przy dtugu ok. 80%. Inne najbardziej
zadtuzone panstwa UE to Wiochy - ok. 118% PKB, Belgia - ok. 100% PKB,

! Oproécz rezerw i pozyczek zagranicznych, rzad na usuwanie skutkéw powodzi moze siegnac po 4 miliardy renty
emisyjnej banku centralnego i szacowane na 10 miliardéw dodatkowe wptywy z podatkdéw, powstate dzieki
wyzszemu niz planowany wzrostowi gospodarczemu.
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http://www.money.pl/gospodarka/raporty/artykul/rzad;znajdzie;pieniadze;na;odbudowe;zalanych;terenow,31,0,624415.html
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http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=5&dzial=590&id=70512
http://www.finansepubliczne.bdo.pl/images/stories/27_ustawa-o-finansach-publicznych-z-27-08-2009.pdf
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Portugalia - ponad 85% PKB, Francja ponad 83% i Niemcy, ktére zblizajace sie
do 80% PKB.

Wszelkie prognhozowane terminy spfaty takiego zadtuzenia wykraczajq
dalece poza kilkuletnie kadencje rzadéw. Samo zejscie ponizej 60% PKB wedle
wyliczen Miedzynarodowego Funduszu Walutowego nastgpitoby w Niemczech w
2028 roku, Grecji w 2031 roku, we Wioszech w 2060 roku, ale jak pokazuje
historia - trwate obnizenie, nie moéwigc o catkowitej sptacie panstwowego
zadtuzenia, to rzadkie wydarzenie: wiele panstw znacznie zredukowato diug
zaciggniety np. w czasie II wojny swiatowej, ale przyktadowo w USA ostatni raz
udato sie catkowicie spfaci¢ diug publiczny prezydentowi Andrew Jacksonowi
w...1835 roku.

Widmo Bismarcka

Wystarczy jednak przyja¢ inne metody pomiaru i obliczen, a sytuacja
zadtuzenia Polski zmienia sie diametralnie i wydatki takie jak na usuwanie
skutkéw powodzi stang sie zupetnie bez znaczenia.

Dtug publiczny w Polsce obliczany jest po czesci metodq memoriatowaq,
a po czesci metoda kasowaq. Zobowigzania z obligacji i zaciagnietych kredytéw
ksiegowane sg memoriatowo, to oznacza ze diug widnieje od razu w biezacych
statystykach. Przyszie Swiadczenia spoteczne ksiegowane sg jednak metodg
kasowq, czyli znajdg sie w budzecie dopiero wdéwczas, gdy nastapi przeptyw
pieniezny - np. wyptata emerytur, dlatego $Swiadczenia za 2011 czy 2050 rok nie
sq uwzgledniane w biezacym budzecie. Podobng metode ksiegowania stosujq tez
inne kraje Unii Europejskiej.

Wszystko bytoby dobrze, gdyby struktura demograficzna utrzymywata sie
na takim poziomie, jak za czaséw Otto von Bismarcka, ktéry wprowadzit znany
nam wspotczesnie panstwowy system ubezpieczen. Jednak obecnie w Polsce
przyrost naturalny jest ujemny (-0,053%), a w 2008 roku relacja liczby oséb w
wieku powyzej 65 lat do liczby pracujacych wynosita w Polsce niewiele ponad 30
%, co jest lepszym wynikiem niz w reszcie starzejacej sie Europy, ale bedzie
problemem dla systemu ubezpieczen za kilka czy kilkanascie lat. Z tego wzgledu
stosowanie metody kasowej i niewliczanie przysztych $wiadczen jest zatajaniem
prawdy, jesli nie oszustwem.

Co bedzie zatem, jesli policzy sie zadtuzenie Polski metodg memoriatowg?
Optymistyczny wariant to relacja diugu do PKB nieco ponad 200% (raport
Instytutu Sobieskiego), z kolei opracowanie Komitetu Polityki Gospodarczej Unii
Europejskiej z prognozami do 2060 roku moéwi o 318%, co jest i tak ponizej
sredniej dla UE wynoszacej 477% i prognozowanego diugu Grecji w wysokosci
884%. Najbardziej pesymistyczny dla krajow europejskich raport przedstawia
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amerykanski National Center For Policy Analysis, wedle obliczen catkowite
zdyskontowane zobowigzania sektora publicznego wynoszg dla Niemiec 418%,
dla Wielkiej Brytanii 442%, dla Francji 549%, dla Grecji 875% i dla Polski
zawrotne 1550% w relacji do PKB. Tak fatalny wynik dla Polski wynika m.in. z
zatozenia niskiego wzrostu demograficznego. Jedyne pocieszenie, ze raport nie
uwzglednia spadajacej w Polsce stopy zastgpienia (wysokosci emerytury
pochodzacej ze s$rodkow publicznych do wysokosci wynagrodzenia), ktora
obecnie wynosi 56% i ma spas¢ ponizej 30%.

W dlugim okresie wszyscy bedziemy Grekami?

Dotychczasowe proby reformy finansdw publicznych w Polsce polegaty na
odktadaniu w przyszios¢ koniecznych zmian, by¢ moze w nadziei, Zze inne
panstwo europejskie bedzie musiato pierwsze zmierzy¢ sie z problemem
zadtuzenia. Wnioski z greckiej lekcji sq jednak nieubtagane: chroniczny deficyt
jest formg konsumpcji kapitatu, obniza przyszty wzrost gospodarczy, zaburza
wysokos¢ stopy procentowej i powoduje szereg innych skutkéw (np. na skutek
wysokiego opodatkowania - spadek dzietnosci), ktére ostatecznie prowadza do
katastrofy. Lecz w XXI wieku w UE wcigz siega sie po teorie Keynesa i na koszt
wszystkich obywateli przeprowadza bail-outy catego panstwa, a za pomocag
banku centralnego monetyzuje jego dtug publiczny. Wszystko to wbrew art. 125
i 123 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory zakazuje takich dziatan.
O dyscyplinie fiskalnej i regule zakazujacej przekraczania 3% rocznego deficytu
w stosunku do PKB najwieksze panstwa UE zapomniaty juz wiele lat temu. Rzady
prawa, ktére wediug F. A. von Hayeka byty fundamentem europejskiej potegi
gospodarczej, okazaty sie bardzo wzglednym pojeciem.

Gdy minie powddz, tragedia ktéra bez watpienia byta tragedig dla tysiecy
ludzi, wroci temat diugu publicznego. Jedyng szansg, aby nie powtorzyc
greckiego modelu, jest wycofanie sie panstwa z zycia spoteczno-gospodarczego -
szczegblnie z tak waznych obszaréw jak zycie i zdrowie obywateli. Rzad wcigz
moze to zrobi¢, nie zrywajac dotychczasowych zobowigzan, chociaz bedzie to
bolesny proces.
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