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Ciemna strona statystyki

Autor: Szymon Chrupczalski

Gtéwny Urzad Statystyczny przekazat w piatek (PAP, 16 lipca 2010)
informacje, w ktérej zapowiada w perspektywie kilku lat wliczanie nielegalnej
szarej strefy do rachunku Produktu Krajowego Brutto. Wbrew pozorom,
wiadomos$¢ ta dotyczy kazdego mieszkanca Polski i jest drobnym sygnatem
potwierdzajacym rosnacy problem zadtuzenia.

Gospodarka nierejestrowana

W obiegowym jezyku przyjeto sie okreslac mianem szarej strefy lub
gospodarki cienia te czes¢ dziatalnosci gospodarczej, ktéra nie jest ujawniana
organom podatkowym i innym instytucjom panstwa. W wiekszosci przypadkow
gospodarka nierejestrowana to po prostu sposdb na ominiecie rzadowej
ingerencji w dobrowolne i nie zakazane prawem umowy miedzy ludzmi - jest to
niekryminalna (,legalna”) czes¢ szarej strefy. Ustugi takie jak opieka nad
dzie¢mi, korepetycje czy wiele prac rzemieslniczych i sezonowych nie mogg byc¢
Swiadczone inaczej niz za porozumieniem stron i przyczyniaja sie do wzrostu
dobrobytu w rowny sposéb jak praca zarejestrowanego ksiegowego czy
taksowkarza, jednak czesto wynagrodzenie niani czy zatrudnionej na wakacyjne
miesigce pomocy w motelu wyptacane jest w najprostszy, nieformalny sposéb -
z reki do reki. Podobnie sprzedaz débr w szarej strefie nie mogtaby dojs¢ do
skutku, gdyby obie strony nie korzystaty na transakcji; wzrost gospodarczy
nastepuje zatem niezaleznie czy wystawiona zostanie faktura lub paragon.

Przepisy bardzo motywujg do ukrytych dziatan, np. oficjalne podpisanie
umowy o prace oznacza wejscie w tzw. klin podatkowy, czyli niemal dwukrotng
roznice miedzy tym, co pracownik dostanie na reke, a catkowitym kosztem
zatrudnienia. Jes$li dodamy do tego ucigzliwosci biurokratyczne, watpliwg
przyjemno$¢ wizyt w urzedach skarbowych czy patacach ZUS, niepewnosé
decyzji administracyjnych czy czeste zmiany przepiséw, to nic dziwnego, ze
14-28% PKB kraju (zaleznie od szacunkdéw) wytwarzana jest poza oficjalng
statystyka. Wedtug GUS w 2003 roku w szarej strefie wypracowano 15,8% PKB,
w 2004 r. - 14,5%, w 2005 r. i 2006 r. - 15,9% i w 2007 r. - 14,7%. Wedtug
innych zrodet w 2003 roku szara strefa stanowita az 26,1% PKB,
w 2004 r. - 26,0%, w 2005 r. - 27,3% i w 2006 r. — 26,7%. Dla poréwnania
w 2006 roku w Czechach wielko$¢ szarej strefy szacowano na 18,3% PKB, na
Ukrainie 55,1% PKB, w USA czy Szwajcarii wartos¢ ta wynosi ok. 8%.
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Mozna twierdzi¢, ze to dzieki szarej strefie czes¢ pracownikéw w ogdle
znajduje zatrudnienie i sg zawierane transakcje, ktére pod rezimem podatkowym
nie dosztyby do skutku. Znaczenie gospodarki nierejestrowanej doskonale
rozumiejg panstwowi statystycy i dlatego, zgodnie z obowigzujgcym w Polsce
standardem rachunkéw narodowych ESA95 (European of System Accounts),
szara strefa jest wliczana do PKB. Powstaje zatem paradoks - czes$é gospodarki
jest nierejestrowana, a jednak jest uznaniowo szacowana i uwzgledniana we
wskaznikach PKB, przy czym dane pojawiajg sie z opdznieniem. Nawet przy
najlepszych intencjach statystykéw, mozliwosci btedu sg ogromne.

Czarna strona

Co zrobi¢ jednak z tg dziatalnoscig gospodarcza, ktéra zakazana jest przez
prawo? Czerpanie zyskdw =z prostytucji, podziemny hazard. produkcja
narkotykdw na witasny uzytek i handel narkotykami, sprzedaz oprogramowania
z naruszeniem praw autorskich, fapowki od podmiotéw zagranicznych,
miedzynarodowe paserstwo etc. sa faktycznie zdarzeniami gospodarczymi.
W rdéznych krajach europejskich takie same zjawiska mogq by¢ oficjalne ujete
w statystyce, np. sprzedaz marihuany w licencjonowanym sklepie w Holandii,
albo pominiete - jak to obecnie ma miejsce w Polsce. Wedtug wspomnianego
ESA95, dziatalnos¢ nielegalna jest czesciq dziatalnosci produkcyjnej i powinna
by¢ wliczana do rachunku PKB, niezaleznie od prawnych regulacji. Jak oszacowacd
wielkos$¢ czarnego rynku? To zupetnie karkotomne zadanie, skoro stronom takich
transakcji bardzo zalezy, aby pozosta¢ w ukryciu. Wazniejsze pytanie pojawia sie
o sens tych pomiardw: po co szacowac czarny rynek i dlaczego ta informacja
pojawia sie akurat teraz?

Lewe buty i dlug publiczny

Odpowiedz o sens liczenia czarnego rynku lezy w zrozumieniu istoty
pomiaru PKB: otdéz wielkos¢ PKB kraju pokazuje wielkos¢ PKB kraju i to
tautologiczne stwierdzenie o PKB jest najpetniejszym podsumowaniem
wskaznika. Wyprodukowanie miliona lewych butéw bedzie ujete w rachunku
i wykazane jako wzrost gospodarczy, dlatego PKB sSwietnie nadaje sie np. do
pomiaru gospodarki centralnie sterowanej. Podobnie wliczenie produkcji opium
w Afganistanie czy kokainy w Kolumbii podnosi wartos¢ PKB kraju w przeliczeniu
na mieszkanca, pomimo ze zyski trafiajg do nielicznych, a szkody wywotane
przez wojny narkotykowe i generowane przez rzady koszty ,rozwigzywania”
problemu narkotykéw sa ogromne. W rzeczywisto$ci PKB nie mierzy wprost
dobrobytu ekonomicznego, daje jedynie bardzo ogdlny poglad na zamoznosé
obywateli, niewiele moéwi o ustroju i wolnosci gospodarczej oraz jakosci zycia,
chociaz wysoko$¢ produktu krajowego per capita jest wyraznie dodatnio
skorelowana z wolnoscig gospodarczg (co tylko stanowi potwierdzenie teorii
ekonomicznej).
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Oszacowanie transakcji czarnorynkowych, chociazby nie przyczyniaty sie
do wzrostu zamoznosci obywateli, pozwoli instytucjom rzadowym zwiekszy¢
nominalnie wysokos¢ PKB. Nie jest to jawne falszowanie statystyki, lecz
torturowanie danych tak, aby przyznaty sie do wszystkiego. O ile wzrosnie zatem
wielkos¢ PKB w rzgdowych statystykach? Wstepne szacunki to od jednego do
kilku procent.

Jesli pomyslimy teraz o problemie rosngcego dtugu publicznego, ktéry
wedtug obecnie dostepnych danych bez watpienia przekroczyt juz 1 prog
ostroznosciowy (ponad 50% w relacji do PKB), to zwiekszenie wartosci PKB
pomoze na dalsze zadtuzanie bez zmian w Konstytucji. W mediach pojawity sie
sformutowania, jakoby miato to ,ulzy¢” progowi ostroznosciowemu czy
~poprawi¢” wskazniki makroekonomiczne. Zgodnie z jezykiem dwumowy:
,ulzenie” oznacza wzrost obcigzen podatkowych w przysztosci dla wszystkich
obywateli albo inng, bardziej drastyczng metode rozwigzania problemu
zadtuzenia, z nacjonalizacjg czy inflacjq na czele. ,Poprawa” wskaznikéw to nic
wiecej, jak kreatywny i fantazyjny sposdb opisu rzeczywistosci.

Usmiechy politykdw po ,rozwigzaniu” problemu zadtuzenia - bezcenne, za
wszystko inne zaptacg pracujacy mieszkancy Polski.
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