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Podwyzki VAT

Autor: Szymon Chrupczalski

W mediach powoli przycicha dyskusja o przyjetym przez rzad planie
podwyzek podatku VAT od przysztego roku, pomimo ze skutki tych decyzji mogq
by¢ dotkliwe dla wszystkich mieszkancéw Polski. Rzadowy dziat PR niewatpliwie
powinien ogtosi¢ sukces: realny problem nowych obcigzen fiskalnych zastgpity
tematy sezonu ogoérkowego, a obywatele uwierzyli, ze podwyzka podatkéw jest
niewielka i dziata na korzys¢ kraju, albo wrecz udato sie zyskaé poparcie czesci
opinii publicznej, co zdumiewajaco przypomina syndrom sztokholmski -
odczuwanie przez ofiare sympatii dla swojego oprawcy.

Polityczne obietnice

Wyborcze obietnice obnizki podatkéow i wprowadzenia utatwien dla
przedsiebiorcow okazaty sie pustymi stowami, gdy tylko do rzadzacych dotarto,
ze nie mozna juz dtuzej ukrywaé ogromnego deficytu budzetowego i rosngcego
zadtuzenia publicznego. Wedle rzadowych szacunkéw w 2009 roku deficyt
sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych wyniost ok. 7,1% PKB, podczas
gdy Rada do spraw Gospodarczych i Finansowych - Ecofin (skfad Rady Unii
Europejskiej odpowiedzialny za kwestie finansowe) ustalita cel dla krajow UE,
ktéry wynosi 3%. Tak wysoki deficyt przektada sie na rosnacy diug publiczny
Polski, ktory przekroczyt juz I konstytucyjny prég ostrzegawczy (50% PKB)
i zbliza sie do II progu ostroznosciowego (55% PKB):

2010 rok

2011 rok

2012 rok

2013 rok

739,1 mid zt

814,5 mld zt

878,7 mld zt

921,5 mid zt

54,7% PKB

54,4% PKB

54,6% PKB

53,7% PKB

Zrédto: Wieloletni Plan Finansowy Paristwa 2010-2013.

Jesli przyjmiemy inne metody liczenia dtugu, okaze sie, ze statystyki
i prognozy, nie tylko Polski, lecz niemal wszystkich krajéw europejskich,
napawajq niektamanym optymizmem.

Dwa oczywiste sposoby redukcji diugu publicznego to zwiekszenie
dochoddéw budzetu panstwa lub reformy i redukcja wydatkéw. Dlaczego rzad
zdecydowat sie na zwiekszenie dochoddéw budzetowych przez podwyzke
podatkdéw?

Oficjalnym uzasadnieniem jest kategoria prawnie zdeterminowanych
wydatkéw - sztywnych zapiséw budzetowych stanowigcych 74% ogdtu wydatkéw
budzetu panstwa, ktorych nie mozna zmieni¢ bez zmian ustaw (innych niz
ustawa budzetowa) i bez przeprowadzania reform.
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Wystarczy jednak zauwazy¢, ze rzad i samorzady dysponujq
dostatecznymi aktywami, aby po ich zwrocie prawowitym wiascicielom oraz
rzetelnej prywatyzacji moéc sptaci¢ cate zadtuzenie kraju, zbilansowac¢ budzet
i przeprowadzi¢ reforme systemu ubezpieczen spotecznych. Zostatoby nawet
jeszcze wystarczajaco duzo na dozywotnie emerytury dla biurokratéw, byle tylko
przestali sie miesza¢ do gospodarki. Jednak 20 lat po przemianach ustrojowych
Skarb Panstwa nadal jest wiascicielem ponad 36% powierzchni kraju (dane
Ministerstwa Skarbu Panstwa na 2009 rok) oraz najwazniejszych sektoréw
przemystowych i najwiekszych przedsiebiorstw.

Nowe szaty VAT

W zastepstwie obiecywanych reform Rada Ministrow ogtosita Wieloletni
Plan Finansowy Panstwa 2010-2013, w ktérym mozemy miedzy innymi
przeczytac:

Od stycznia 2011 r. zaktada sie tymczasowe, na okres 3 lat, podwyZzszenie
stawek VAT o 1 pkt. proc.;

Oznacza to wzrost podstawowej stawki VAT z 22% do 23%.

Przy okazji podawania tej informacji niektdrzy dziennikarze oraz postowie
popisali sie niewiedzg, mowigc o wzroscie podatkédw o 1%, co oznaczatoby wzrost
stawki podstawowej z 22% do 22,22%, podczas gdy przeskok z 22% do 23% to
nic innego jak podwyzka podatku o 4,55%. Jeden punkt procentowy brzmi
jednak niewinnie, prawda? Wprowadzajac podwyzki VAT, Polska zbliza sie do
Szwecji, Danii i Wegier, gdzie obowigzuje maksymalna dozwolona w UE stawka -
25%, i dotacza do grupy krajow, ktore niedawno podniosty stawki VAT (Finlandia
z 22% do 23%, Grecja z 21% do 23%, Portugalia z 20% do 21% i Rumunia
Z 19% do 24%).

Stawki obnizone bedg wynosity 5% i 8% (w miejsce dotychczasowych 3%
i 7%), wygasa tez wynegocjowana z UE tymczasowa stawka 0% na ksigzki
i czasopisma specjalistyczne (zostang objete stawkg minimum 5%). Syndrom
sztokholmski ma wzmacnia¢ obnizka stawki VAT na podstawowe produkty
zywnosciowe z 7% na 5% (choc juz produkty rolne — zywnos$¢ nieprzetworzona -
bedg objete stawkg 8%).

Dzieki podwyzce VAT rzad planuje uzyskaé¢ dodatkowe 5 mid zt - to
skromna kwota w poréwnani z wielkoscig zadtuzenia.

Nie jest to koniec mozliwych podwyzek. Jak czytamy w Wieloletnim
Planie...:

Jako dodatkowy mechanizm zabezpieczenia finansow publicznych
prowadzone beda warunkowo dodatkowe podwyZzki stawek VAT. Tak wiec
jesli relacja panstwowego dtugu publicznego do PKB przekroczy 55%
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w 2011 r., nastgpiq dodatkowe dwie podwyzki stawek VAT, kazda
o kolejny 1 p.p. Pierwsza z nich od lipca 2012 r., kolejna od lipca 2013 r.
W przypadku gdy relacja panstwowego dtugu publicznego do PKB
przekroczy poziom 55% dopiero w 2012 r., wtedy nastgpiq wyzej
wymienione podwyZzki. Pierwsza od lipca 2013 r., kolejna od lipca 2014 r.
W kazdym przypadku beda miaty one 3-letni horyzont czasowy.

Perfidia tego rozwigzania opiera sie na psychologicznej zagrywce -
motywuje do naginania czy wrecz fatszowanie statystyk; kto bowiem wezmie na
siebie odpowiedzialno$¢ za pogorszenie wizerunku kraju i jednoczesnie kolejng
podwyzke podatkdéw?

Zrozumiec¢ podatki

Jednym z argumentdéw za podnoszeniem wiasnie VAT, a nie innych
podatkow, byty twierdzenia, ze jest rzekomo (przynajmniej cze$ciowo) neutralny
dla przedsiebiorcéw oraz ze ostatecznie jest ptacony przez konsumenta. Obie te
tezy sq co najmniej niesciste.

Konsument pfaci VAT tylko w tym sensie, ze bezposrednio przez jego rece
przechodzi strumien pieniedzy, w ktéorym zawiera sie kwota podatku. Jednak
konsumpcja jako taka nigdy nie moze by¢ przedmiotem opodatkowania - aby
podatek miat sens, za przedmiot moze mie¢ wylgcznie wytwarzane na rynku
dobra, ktére nie zostaly jeszcze skonsumowane. Zatem opodatkowanie zawsze
jest przymusowym przewtaszczeniem wartosciowych débr od prywatnych
producentdw-wiascicieli do instytucji panstwowych lub ciezarem natozonym na
prace. Kto zatem rzeczywiscie bedzie musiat wiecej pracowa¢ na wyzszy VAT?
Jak pisze H. H. Hoppe:

Popularna teoria mowi, ze ciezar podatkowy rozktada sie w zaleznosci od
elastycznosci popytu na dane dobra i ustugi badZz moze by¢ przerzucony
z bezposredniego ptatnika na kogos innego. W przypadku podatkow
posrednich, jak podatek od wartosci dodanej (VAT) czy akcyza, uzasadnia
sie, ze jesli tylko popyt na dobra jest wystarczajgco nieelastyczny,
obcigzeni podatkiem zostang konsumenci i pozostanie to bez wptywu na
produkcje. Dla elastycznego popytu obcigzeni zostang producenci ddbr.
Jest to btedny wniosek wynikajgcy z prostej korelacji przy zatozeniach
ceteris paribus'.

Co jest btednego w tym wniosku? Abstrahujac od rozrdéznienia dobr na
Lreprodukowalne” i ,niereprodukowalne”, mozna powiedziec:

[...] dlaczego, jesli przedsiebiorca mogtby rzeczywiscie przesuna¢ dowolng
ilos¢ obcigzenia podatkowego na konsumentow, nie zrobit tego do tej pory,
naktadajgc dobrowolnie na siebie podatek, zamiast czekal, az zostanie
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wprowadzone przymusowe opodatkowanie!? OdpowiedZ jest prosta:
w kazdym czasie jego poczynania przy ustalaniu ceny sgq skrepowane
istniejgcym aktualnie popytem. Cena nadana przez przedsiebiorce jest
ksztattowana zgodnie z oczekiwaniami, Zze cena wyzsza niz aktualnie
wybrana spowoduje zmniejszenie catkowitego dochodu. W innym
wypadku, jesli przedsiebiorca spodziewa sie, ze wyzsza cena przyniesie
wiekszy dochdd - podniesie jg. Tak dtugo jak przedsiebiorca przewiduje
nieelastycznos¢ popytu w dowolnym, branym pod uwage zakresie cen,
bedzie zyskiwat na wyborze wyzszych cen. Konczy jednak ich podnoszenie
i poprzestaje na okreslonej, gdy jego oczekiwania odwracajq sie
i przewiduje, ze powyzej danej ceny krzywa popytu staje sie elastyczna.
Te oczekiwania przedsiebiorcy odnosnie nieelastycznej i elastycznej
krzywej popytu nie zmieniajg sie ani troche, gdy natozony zostaje podatek.
Wczesniej jak i w obecnej sytuacji przewiduje, ze wyzsze ceny bedg
przynosity spadek dochodow.

Ten argument obala zatem rzekoma neutralnos¢ podatku VAT dla
przedsiebiorcow, czyli brak wptywu na produkcje i tworzenie dobrobytu. Jest
oczywiscie prawdq, ze wyzszy podatek VAT dotyka konsumentéw, poniewaz bedqg
musieli zaptaci¢ wyzsza cene za te same dobra, co obnizy ich standard zycia
i zmusi do rezygnacji z innej konsumpcji lub zmieni sposdb osiggania dochodu.

Dla pracujacego cztowieka, zawsze wystepujacego w podwdjnej roli:
konsumenta i producenta, wzrost opodatkowania nie oznacza jednak wzrostu
ilosci pracy spowodowanego tym, ze chce sobie zapewni¢ standard zycia sprzed
podwyzki (efekt dochodowy), nie oznacza tez zupetnej demotywacji i rezygnacji
z pracy (skrajny efekt substytucyjny). Efektem jest wyzsza preferencja czasowa
- pojawia sie chec tatwego i szybkiego zdobywania wartosciowych doébr, tego, by
czas oczekiwania byt krotszy. Rozwdj gospodarczy zawsze jednak implikuje
tworzenie ztozonych, zaawansowanych proceséw produkcji; aby je uruchomig,
ludzie musza sie powstrzymywac od konsumpcji, zacisng¢ pasa i czekaé na
rezultaty swojej pracy (co odpowiada niskiej preferencji czasowej). Wzrost
opodatkowania wigze sie z naruszeniem tych rynkowych proceséw produkcji
i zahamowaniem rozwoju gospodarczego. Motywuje do ucieczki w szarg strefe,
sprzyja réwniez tym zachowaniom, ktére pozwalajg szybko i tatwo osiggac
dochdéd: oszustwom, kradziezom, nieuczciwosci i nierzetelnosci.

Za podwyzke podatku VAT zaptacq zatem wszyscy mieszkancy kraju,
poniosg oni konsekwencje stabszego wzrostu dobrobytu, zmniejszenia
miedzynarodowej konkurencyjnosci Polski oraz wzglednego rozrostu patologii.
Zapewne najsilniej odczujg podwyzki VAT najstabiej zarabiajgcy, nawet ci, ktérzy
korzystajgq ze $wiadczen socjalnych —sita nabywcza pensji spadnie.
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Bohaterowie

Podwyzka VAT, skomplikowanego, trudnego do zrozumienia i obliczenia
przez przeciethego obywatela podatku, nie wywotuje tak negatywnych emocji,
jak np. podwyzka PIT, jednak skutki podwyzki VAT, mimo ze odtozone w czasie,
sq takie same. Tymczasem we wspomnianym Wieloletnim Planie... mozemy
przeczytac:

Gtdwnym celem Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 jest podniesienie
poziomu | jakosci Zycia mieszkancéw Polski: poszczegdlnych obywateli
i rodzin.

To tak, jakby upusci¢ kowadto na noge biegaczowi i twierdzi¢, ze celem
tego zabiegu jest poprawa wynikow sportowych. A moze dotychczasowe rzady
hartowaty polskich przedsiebiorcow, zostawiajgc tylko elite, najtwardszych
i najbardziej nieztomnych - tych, ktérzy wytrzymujgq kontrole skarbowe, chaos
przepiséw, niepewnos¢ decyzji administracyjnych, korupcje i w koncu — podwyzki
podatkow? Patrzac na sukcesy polskich emigrantéw, mozna $miato powiedziec:
tak, nasi przedsiebiorcy sg najlepsi. Moze juz najwyzsza pora pozwoli¢ na rozwdj
przedsiebiorczosci takze w Polsce?

Drogi rzadzie, to optaci sie nawet tobie!

1 H. H. Hoppe, The Economics of Taxation, http://mises.org/daily/2061.
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