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Nowe oblicze Szwecji

Autor: Szymon Chrupczalski

W wyborach parlamentarnych w Szwecji 19 wrzesnia po raz drugi z rzedu
zwyciezyta koalicja Sojusz dla Szwecji (49,2% gtosow), kierowana przez
premiera Fredrika Reinfeldta. Oznacza to kolejng porazke Partii

Socjaldemokratycznej, dominujgacej w zyciu politycznym przez 65 z ostatnich 78

lat. Te polityczne zmiany zostaty okreslone przez niektére media jako koniec

panstwa dobrobytu i wyzwanie rzucone modelowi szwedzkiemu. Czy rzeczywiscie

panstwo opiekuncze zmierza ku koncowi?

Reformy czy facelift dobrobytu?

W 2006 r. premier Reinfeldt obiecywat zmiany i stowa dotrzymat:
obnizono podatek od dochoddw osobistych (w tym od najnizszych dochodow - z
30,7% do 17,1%), cze$¢ podatku od wynagrodzen obcigzajacego pracodawce,
podatek od dochodéw przedsiebiorstw (z 28% do 26,3%), podatek od
nieruchomosci oraz zniesiono podatek od majatku (podatek spadkowy wycofano
w 2005 r.). Dzieki rozsadnej polityce wydatkowej w latach 2006-2008 udato sie
wygospodarowac catkiem pokazng nadwyzke budzetowg, co z kolei przyczynito
sie do zmniejszenia dtugu publicznego (rzadowego) z 45,7% PKB w 2006 r. do
38,3% PKB w 2008 r. Zapowiadana jest réwniez dalsza sprzedaz posiadanych

przez rzad akcji kilku duzych spétek (m.in. banku Nordea, operatora

TeliaSonera), a panistwowe monopole sg prywatyzowane.

Mimo ze PKB Szwecji spadt az o 5,1% w 2009 r., gtdwnie przez
zatamanie eksportu, na ktérym opiera sie potowa szwedzkiej gospodarki, deficyt
budzetowy wynidst tylko 0,5% PKB - najmniej wsrod krajow UE. W tym roku
planowany jest wzrost PKB o 4,5% przy deficycie 2,1%.

Wbrew prasowym doniesieniom takie reformy nie oznaczajg jednak
automatycznie odejscia od panstwa opiekuniczego. Bardziej przypominajq pakiet
ratunkowy podobny do tego, jaki wdrozono w Szwecji w drugiej potowie lat 70. i
na poczatku lat 90., kiedy kraj pograzat sie w gospodarczej ruinie. Po kazdym z

tych okreséw nastepowata deregulacja, obnizano podatki, prywatyzowano spotki

Fundacja Instytut Ludwiga von Misesa, 00-241 Warszawa ul. Dluga 44/50, p. 214
KRS 0000174572 = NIP 894 277 56 04 = Regon 932949234 Bank account: PL 19 2130 0004 2001 0253 7975 0001
www.mises.pl * mises@mises.pl = +48 22 6352438


http://www.pap.pl/palio/html.run?_Instance=cms_www.pap.pl&_PageID=1&s=depesza&dz=swiat&dep=25031&data=depeszadepesza&_CheckSum=-1273164402
http://www.economist.com/blogs/newsbook/2010/09/swedens_general_election
http://www.economist.com/blogs/newsbook/2010/09/swedens_general_election
http://www.economist.com/blogs/newsbook/2010/09/swedens_general_election
http://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/452516,szwecja_koniec_panstwa_dobrobytu.html
http://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/452516,szwecja_koniec_panstwa_dobrobytu.html
http://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/452516,szwecja_koniec_panstwa_dobrobytu.html
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/5334712.stm
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/5355938.stm
http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=23108
http://online.wsj.com/article/SB10001424052748703959704575453163101960890.html

INSTYTUT
MISESA

Fundacja Instytut Ludwiga von Misesa

panstwowe, reformowano sektor publiczny, co umozliwiato dalsze trwanie

szwedzkiego modelu. Jak zapowiedziat w 2006 r. Reinfeldt:

Model szwedzki jest dobry pod wieloma wzgledami, ale ludzie

potrzebujg w nim wiecej wolnosci wyboru,

oraz:

Mamy silng gospodarke, ale nie powstaja miejsca pracy, ktorych

potrzebujemy. Chcemy szybszego powstawania miejsc pracy.

By osiggnaé¢ ten drugi cel, obnizono zasitki dla bezrobotnych i sag
zapowiadane dalsze zmiany w systemie $wiadczen spotecznych, dzieki czemu
podjecie pracy ma sie sta¢ bardziej optacalnym wyborem niz zycie z rzadowych
zasitkdw. Obecnie oficjalna stopa bezrobocia wynosi ok. 8%, ale niezalezne
zrodta mowig o duzym ukrytym bezrobociu, co w sumie daje ok. 15-20%
bezrobotnych w kraju. Minister finanséw, Anders Borg, podkresla jednak, ze
zachety do pracy pozwolg w koncu na stworzenie miejsc zatrudnienia Jest to

rzeczywiscie nowos¢ — od 1950 r. nie przybyto w Szwecji miejsc pracy netto w

sektorze prywatnym. Wystarczy spojrze¢ na liczby: w 1950 r. Szwecja miata
7 min mieszkancéw, w 1969 r. — 8 min, obecnie — nieco ponad 9 min. W tym
czasie znaczaco spadta liczba oséb aktywnych zawodowo, a sektor publiczny
rozrost sie do ogromnych rozmiaréw i dzisiaj zatrudnia ok. jednej trzeciej

wszystkich pracujgqcych.

Model szwedzki wiecznie zywy

Trudno przewidzieé¢, czy reformy szwedzkiego modelu, dokonywane przez
ekipe premiera Reinfeldta, okazg sie trwate, gdy do wiadzy powrdci Partia
Socjaldemokratyczna. Jest duza szansa, ze tak — szwedzcy socjalisci
demokratyczni zrozumieli, ze gdy posung sie za daleko (np. w przypadku 102%
efektywnego podatku dochodowego, jaki musiata zaptaci¢ Astrid Lindgren w
latach 70.), po jakim$ czasie gospodarka staje sie catkowicie niewydolna. Nie ma
wowczas zasobdéw, by utrzymad aparat opiekunczy, partia traci spoteczne

poparcie i przegrywa wybory. Wydaje sie, ze polityczni pragmatycy
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zaakceptowali twierdzenie Misesa o niemozliwosci kalkulacji w socjalizmie i
(parafrazujgc Marksa) utrzymujg wydajng kapitalistyczng baze, na ktérej jest
tworzona nadbudowa dobrobytu.

Dlatego obecnie we wszelkich rankingach wolnosci gospodarczej Szwecja
plasuje sie catkiem wysoko wsrdéd krajow swiata, wyraznie wyprzedzajgc Polske.

W prestizowym indeksie amerykanskiej fundacji Heritage Szwecja zajeta 10.

pozycje w Europie i 21. na Swiecie, Polska — odpowiednio 33. i 71. pozycje (na

179 sklasyfikowanych krajéw). W rankingu kanadyjskiego Instytutu Frasera

Szwecja otrzymata 38. pozycje, Polska — 68. (na 141 krajow). Obcigzenia
podatkowe i wydatki rzadowe w Szwecji nalezg, co prawda, do najwyzszych na
Swiecie, lecz kraj jest otwarty na handel (w ramach polityki UE) i inwestycje
zagraniczne, zakfadanie firmy nie jest skomplikowane, regulacje finansowe sg
przejrzyste, prawo witasnosci jest dobrze chronione, a administracja uchodzi za
wolng od korupcji.

W rankingu konkurencyjnosci gospodarki The Global Competitiveness

Index Szwecja zajefa 2. miejsce, Polska 39. (na 133 kraje). W rankingu Doing
Business, sporzadzanym przez Bank Swiatowy i mierzacym fatwoé¢ prowadzenia
biznesu, Szwecje sklasyfikowano na 18. miejscu — odstaje od czotdwki Swiatowej
gtownie przez rozbudowane regulacje rynku pracy. Polska dostata dopiero 72.
pozycje (na 183 kraje). To oznacza, ze prowadzenie biznesu w Szwecji jest
stosunkowo prostsze niz w Polsce, a pod pewnymi wzgledami, jak w przypadku
duzych firm produkujacych na eksport, bardzo korzystne podatkowo. Oczywiscie,
gospodarka panstwa opiekunczego ma swojg specyfike: silny jest korporacjonizm
i rola zwigzkéw zawodowych (nalezy do nich ok. 80% pracujacych Szwedéw),
przepisy faworyzuja duze firmy, trudno tez sobie wyobrazi¢ zrobienie

amerykanskiej kariery — od pucybuta do milionera.

Mit trzeciej drogi

Czy zatem Szwedzi odkryli mityczng trzeciq droge, urzeczywistniajac
korporacjonizm oraz fgczac wiasnos¢ prywatng i system rynkowy z elementami
socjalnej redystrybucji i bezpieczenstwa? Wystarczy sie odnie$s¢ do historii:
Szwecja po II wojnie Swiatowej byta bardzo bogatym krajem, bez zniszczen
wojennych, z rynkowg gospodarkg i niskimi podatkami, a dochdéd na gtowe

przecietnego Szweda pod wzgledem wysokosci klasyfikowano na drugim miejscu
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na Swiecie, zaraz po dochodach mieszkancow USA. Wraz z rozwojem panstwa
opiekunczego Szwecja stopniowo tracita swojg pozycje gospodarczg na $wiecie,

wypadajac poza dziesigtke czy — wedle innych obliczen — poza dwudziestke

najbogatszych i praktycznie tracgqc dwie dekady rozwoju — lat 70. i 80. Dzis$
standard zycia przecietnego Szweda nie rézni sie od tego, jaki jest udziatem
mieszkancow Europy Zachodniej, co — bioragc pod uwage statyczng strukture
spoteczng — stanowi oczywistg porazke szwedzkiego modelu.

Wydaje sie jednak, ze dopdéki model dobrobytu mozna ratowad
regularnymi korektami w wolnorynkowym kierunku, Szwedzi nie zdecydujgq sie
na gtebokie reformy w stylu anglosaskim albo takie, ktére przeprowadzono 20 lat
temu u bliskiego sasiada — w Estonii. Idea panstwa opiekunczego stata sie w
Szwecji elementem codziennego zycia i czescig myslenia; pokazuje to nawet
przypadek ministra Borga, ktéry jako miody student powiedziat w 1988 r. w

programie telewizyjnym (zachowato sie nagranie: www.youtube.com/watch?v=-

g51NFNIQI), ze aby decydowaé o wiasnym zyciu, nie jest potrzebny ustréj
polityczny, oraz ze gdyby zostat premierem, pozwolitby ludziom na petng
swobode dziatania. Wtedy nazwano go niebezpiecznym rewolucjonistg, obecnie
kilka razy dystansowat sie od swoich wypowiedzi, uznajac je za miodzienczy
wybryk.

Dzieki pracowitosci poprzednich pokolen gospodarczo Szwecja moze
sobie pozwoli¢ na socjalne eksperymenty, pomimo ze przegrywa z bardziej
wolnorynkowymi krajami. Obecne zmiany sg jednak $wietnym dowodem na to,

ze panstwo opiekuncze jest utopig, i gdy zaczyna sie rozpadacC spoteczna

wspotpraca, jedyny ratunek to powrét do kapitalizmu.
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