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Czy policja rzeczywiscie nas chroni?
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W zesztym miesigcu
Miedzyamerykanska Komisja  Praw

Cztowieka wymierzyta Ameryce policzek

wydajac orzeczenie nie posiadajace
mocy prawnej, ze Jessica Lenahan
miata prawo pozwac¢ wydziat policji w

Castle Rock, w stanie Kolorado, za

odmowe egzekwowania zakazu
zblizania sie do niej przez jej meza, z ktéorym przebywata w separacji. Sady
amerykanskie oddality wczesniej jej sprawe.

Orzeczenie trybunatu wzniecito na nowo dyskusje wokdt problemu, ktéry

jest przedstawiany jako przyktad amerykanskiej polityki dotyczacej przemocy

domowej. Jednak, konkretniej, jest to przykfad skrajnego rozdzwieku pomiedzy
oczekiwaniami spoteczenstwa a dziataniami policji w kwestii zapobiegania
przemocy. Spoteczenstwo wofa: ,To wasze zadanie!”, policja odpowiada zas:
~Powiedzcie to sedziemu!”. Amerykanscy sedziowie natomiast, nieustannie
orzekajq, iz policja nie ma obowigzku chroni¢ jednostki.

Orzeczenie trybunatu ujawnia ogdlne zamieszanie zwigzane z celem
istnienia instytucji policji w USA. Lenahan twierdzi, ze policjanci majq w Swietle
prawa obowigzek chroni¢ jg przed przemocg, a wiec dopuscili sie przestepstwa
podczas swojej stuzby. W rzeczywistosci, zapewnianie ludziom ochrony nie jest
misjq policji. Jej zadaniem jest wytaqcznie egzekwowanie prawa oraz
wykonywanie postanowien panstwa.

Skad pochodzi ten niemal schizofreniczny punkt widzenia na policje?

Sprawa Lenahan umozliwia pewien wglad w ten problem.

Tto sprawy
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22 czerwca 1999 roku, Simon Gonzales uprowadzit swoje trzy corki
pomimo obowigzujacego go zakazu zblizania sie do nich. Jego rozgorgczkowana
zona Jessica (wéwczas Gonzales) dzwonita na policje siedem razy i udata sie na
posterunek, btagajac o pomoc. Pomimo iz miato miejsce naruszenie zakazu
zblizania sie, policjanci odmowili zajecia sie sprawg, zaktadajac, ze Simon nie
stanowi zagrozenia. W ciggu 24 godzin na tyle jego ciezaréwki znaleziono zwioki
trzech dziewczynek, a Simon zginat podczas strzelaniny z policjantami.

Jessica wniosta pozew sgdowy o 30 min dolaréw przeciwko miastu Castle
Rock, oskarzajac policje o naruszenie jej prawa gwarantowanego w 14-stej

Poprawce do Konstytucji. Klauzula Poprawki gtosi:

Zaden ze standw nie wyda ani nie bedzie egzekwowat
jakiejkolwiek ustawy, ktéra ogranicza prawa i wolnosci obywateli
Standéw Zjednoczonych; Zaden ze standw nie pozbawi
jakiejkolwiek osoby zycia, wolnosci lub mienia bez rzetelnego
procesu,; nie odmdwi tez jakiejkolwiek osobie jednakowej ochrony

praw.

W skrécie, Jessica utrzymywata, ze odmowa policji egzekwowania zakazu
zblizania sie jej meza do rodziny, naruszyta jej konstytucyjne prawo do ochrony.
Sprawa zostata skierowana do Sadu Najwyzszego Standow Zjednoczonych.

Dnia 27 czerwca 2005 roku Sad Najwyzszy oddalit sprawe Gonzales przeciwko

Castle Rock z uzasadnieniem, iz nie istnieje konstytucyjne prawo do ochrony
przez policje.

Zgodnie z prawem stanu Kolorado, policjia ma obowigzek ,uzycia
wszelkich mozliwych $rodkow w celu wyegzekwowania nakazu ochrony”.

Niemniej jednak, Sad Najwyzszy orzekt przeciwko prawu stanowemu.

Prawo stanu Colorado nie wydato indywidualnego uprawnienia do
egzekwowania zakazow zblizania sie. Nie wydaje sie, aby prawo
stanowe rzeczywiscie uczynito takie uprawnienie gwarantowanym.
Ugruntowana tradycja dziatarn policji oparta na swobodzie
dziatania, od dawna wspdtistniata z obowigzujgcymi przepisami

prawa.
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Zatem, rdzeniem sprawy Gonzales przeciwko Castle Rock jest spor o role
policji. Czy policja istnieje po to, aby nas chroni¢? W S$wietle powyzszego
orzeczenia, oczywistg odpowiedzig jest, ze nie. Od orzeczenia Sqdu Najwyzszego

Stanéw Zjednoczonych z 1856 roku w sprawie Potudnie kontra Maryland do

Castle Rock, sady orzekaty, ze ,nie ma konstytucyjnego prawa do ochrony przez
panstwo przed morderstwem ze strony przestepcéw lub o0sdéb niepoczytalnych”
(DeVito przeciwko Bowers, 1982 r.).

Jaka jest wobec tego rola policji?

Amerykanski system prawny ma korzenie w angielskim prawie
zwyczajowym, zas$ wspotczesna amerykanska policja wzorowana jest na
angielskich szeryfach, ktérzy byli optacani przez rzad i mu podlegali, a nie
spoteczenstwu. Gtdwnym zadaniem szeryfa byto egzekwowaniem tak zwanych
,rozporzadzen rzadu”. Utrzymywanie porzadku publicznego réwniez nalezato do
jego obowigzkdw, lecz nawet ten ,porzadek” byt definiowany przez rzad.

Korzeni wspotczesnej policji USA nalezy szuka¢ w Anglii z kohca
osiemnastego wieku. To wéwczas Anglia przeistoczyta sie w nowoczesne panstwo
narodowe i powstato wiele instytucji znanych nam dzisiaj. Jedna z pierwszych

ustaw dotyczacych policji zostata zaproponowana przez premiera Williama Pitta

Miodszego. Miata ona stworzy¢ instytucje policji finansowang z podatkéw,
sprawujgcq jurysdykcje nad Londynem. Propozycja ustawy zostata odrzucona.
Jednak w 1786 r. Anglicy ustanowili scentralizowang i finansowang przez miasto
policje w Dublinie, posiadajaca konkretne zadanie ttumienia ,nieporzadku”. Po
rebelii w Irlandii w 1799 r., policja zostata jeszcze silniej scentralizowana, a jej
uprawnienia zostaty rozszerzone.

W tym, jak réwniez i w przypadku innych pomystéw prowadzenia polityki
spofecznej, Irlandia postuzyta jako krélik doswiadczalny w politycznych
eksperymentach Anglii. Przykfadowo, Anglicy nakazali tworzenie szpitali
panstwowych w Irlandii na dlugo przed tym, jak zaistniaty one w Wielkiej

Brytanii. Kompletne ustanowienie wspédtczesnej policji w Irlandii dokonane

zostatlo w 1814 r. pod rzadami Roberta Peela, gtdwnego sekretarza Lorda
Namiestnika Irlandii, ktory ustanowit Policje Utrzymania Pokoju. Peel wyjasnit, ze

policia miata by¢ ,sita paramilitarng” — czyli organizacja o charakterze
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wojskowym w kwestii struktury i treningéw fizycznych. Zgodnie ze swojg nazwa,
policja miata za zadanie utrzymanie pokoju zwalczajac czynniki go zaktécajace,
czytaj: buntowniczych Irlandczykdw.

W swoim eseju 'Call the COPS' — But Not the Police: Voluntaryism and

Protective Agencies in Historical Perspective libertarianin Carl Watner okreslit

Anglie jako ,bardziej otwartg” na idee wspotczesnej policji:

W 1829 r. Peel — wdwczas Minister Spraw Wewnetrznych Anglii
— mdgt przekonac parlament do zaakceptowania jego propozycji
zmonopolizowanej policji kontrolowanej przez rzgd w Londynie;
nowa Policja Metropolitalna [byta] ... zanglicyzowang wersjg

policji, ktérg utworzyt wczesniej w Irlandii.

Co sie zmienito od 1785 r., kiedy nie zgodzono sie na utworzenie policji?
Zaszty co najmniej dwie powazne zmiany. Stanley H. Palmer opisuje jedna z nich
w swojej ksigzce Police and Protest in England and Ireland 1780-1850 (1988):

Organizacja i rekrutacja irlandzkiej policji bez watpienia upewnita
najwazniejszg elite polityczng Anglii o funkcjonalnosci policji, jej
przydatnosci w czasach nieporzadku, zaletach zdyscyplinowanego

profesjonalizmu (s. 376)

W ksigzce Criminal justice: an introduction to philosophies, theories and
practice (2004), Ian Marsh, John Cochrane, and Gaynor Melville opisujg drugi

czynnik:

Dlaczego wspdtczesna policja pojawia sie wifasnie w tym czasie
— na poczatku dziewietnastego wieku? Przedtem zagrozenie
wolnosci jednostki uzywane byto jako argument przeciwko
zorganizowanemu utrzymywaniu porzadku. Jednak pojawienie
sie kapitalizmu przemystowego doprowadzito do powstania
ogromnych mas zubozatych pracownikdw — bezrobotnych lub o
bardzo niskich zarobkach —  przenoszacych sie do

rozprzestrzeniajgcych sie osrodkdw miejskich. To, jak i rowniez
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ogolny wzrost populacji, doprowadzito do strachu przed

~hiebezpiecznymi klasami”.

W skrécie, korzenie wspodtczesnej policji w Anglii, jak i rowniez Irlandii,
pojawity sie na skutek dostrzezenia potrzeby kontroli spotecznej.

To samo stato sie w Ameryce. Podczas dziewietnastego wieku model
Peela zostat w duzej mierze przyjety przez miasta amerykanskie. Jak zauwazyt

Carl Watner:

Jednym z dominujacych motywdéw w historii policji w Stanach
Zjednoczonych byta walka o to, ktdra z frakcji politycznych ma
sprawowadé kontrole nad policja. Zgodnie z konstytucjg Stanéw
Zjednoczonych za policje nie odpowiadata wtadza federalna, ale
raczej lezato to w kompetencji kazdego ze stanéw, hrabstw lub
lokalnych rzaddéw. Poniewaz kontrola policji nalezata do
obowigzkdw lokalnych, przechodzita ona z rgk do rgk pomiedzy
wybieranymi wtadzami miasta a stanu. W ten sposob nigdzie nie
istniaty Scislejsze powigzania policji i polityki niz w Stanach

Zjednoczonych.

Zatem decyzja Sadu Najwyzszy Standéw Zjednoczonych w sprawie Castle
Rock nikogo nie powinna byfa zaskoczy¢. Gdyby sad uznat, ze zakaz zblizania sie
byt konstytucyjnym prawem do ochrony, woéwczas fundamentalnym celem
amerykanskiej policji bytoby porzucenie stuzby prawu na rzecz stuzby jednostce.
Co wiecej, taki precedens datby poczatek paralizujgcemu naptywowi pozwow
przeciwko wydziatom policji. Mogtoby to rowniez zmienic¢ ,charakter pracy” policji

w Ameryce.

Konkurencyjny punkt widzenia, ktory jest typowo amerykanski

Dlaczego Amerykanie wcigz wierzg, ze policjanci istniejg, aby zapewnic
im ochrone?

Istnieje jeden powdd: w przeciwienstwie do wiekszosci narodéw Ameryka
posiada historyczne uzasadnienie dla tego przekonania w postaci Dzikiego

Zachodu. Jak wyjasniajg Terry L. Anderson i P.]J. Hill w eseju An American
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Experiment in Anarcho-Capitalism: The Not So Wild, Wild West obraz szeryfa z

zachodniego miasteczka, uosabianego przez szeryfa Dillona przedstawia

prywatng policje, ktéra chronita ludzi i wtasnosé. Autorzy pisza, ze:

Zachdd z tamtych czaséw czesto postrzegany jest jako obszar, na
ktorym panowat chaos, bez szacunku dla wifasnosci czy Zzycia.
Nasze badania wskazujq, ze tak nie byto: prawa wtasnosci byty
chronione, a porzgdek publiczny zachowany. Prywatne
organizacje zapewniaty niezbedng podstawe dla
uporzadkowanego spoteczenistwa, w ktorym chroniono wfasnosé
prywatng i rozwigzywano konflikty.

Tych organizacje czesto nie mozna nazwac rzgdami, poniewaz nie
miaty one prawnego monopolu na ,utrzymywanie porzgdku”.
Wkrotce odkryto, ze ,dziatania zbrojne” to kosztowny sposéb na
rozwigzywanie sporow zas tansze metody ugodowe (arbitraz,
sqdy itd.) sg efektywniejsze. Podsumowujgc, w naszym artykule
stwierdzamy, Zze charakteryzowanie amerykanskiego zachodu

jako ,dziekiego” wydaje sie by¢ niepoprawne.

Anderson i Hill przedstawiajg fascynujacy obraz ,Dzikiego Zachodu”,

rewizjonistyczny wobec tego zobrazowanego w powiesciach Zane Grey.

Ostatnio jednak doktadniejsze badania istniejgcych warunkow
kazg watpi¢ w stusznos¢ takiego wyobrazenia. W swojej ksigzce
Frontier Violence: Another Look, W. Eugene Hollon twierdzi, ze
,dziki zachéd byt duzo bardziej cywilizowanym, spokojniejszym i
bezpieczniejszym miejscem niz wspotczesna Ameryka”. Legenda
,dzikiego zachodu” zyje bez wzgledu na odkrycie Roberta
Dykstra, Zze w pieciu gtdwnych miasteczkach, gdzie handlowano
bydtem (Abilene, Ellsworth, Wichita, Dodge City i Caldwell) w
latach 1870-1885, odnotowano tylko 45 zabdjstw — Srednio 1,5
na jeden sezon handlowy.

W Abilene, rzekomo jednym z najdzikszych miasteczek w 1869 i

1870 roku nie zabito nikogo. W rzeczywistosci, nie zabito nikogo
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az do czasu pojawienia sie funkcjonariuszy prawa, zatrudnionych

aby zapobiegaé zabdjstwom.

Niegdy$ znaczna cze$¢ obszaru, ktory dzis stanowi Ameryke, byta
chroniona przez prywatnych policjantéw optacanych przez spotecznosé, ktérej
stuzyli i przed nig rowniez odpowiedzialnych. Zachodni szeryfowie chronili ludzi i
wiasnos¢; ratowali nauczycielki i karali ztodziei bydta. Ich misjg byto utrzymanie
pokoju poprzez zapobieganie przemocy.

Wspotczesni policjanci wcigz ptawiq sie w blasku tego dziedzictwa — i to
nawet wtedy, gdy zdradzajq je poprzez pobieranie panstwowej pensji i
instytucjonalizacje obojetnosci wobec obywateli i witasnosci tych, ktérym
rzekomo stuza. Wspdiczesny policjant jest w rzeczywistosci antytezg szeryfa
Dillona i wyrazem stereotypowego brytyjskiego szeryfa — urzednika

panstwowego odpowiedzialnego tylko przed rzadem.

Whniosek
Zatem, prawdziwe przestanie jakie niesie ze sobg tragedia Gonzales
brzmi: Chron sie sam, poniewaz policja nie jest wynagradzana za to, aby sie o

ciebie troszczyc¢.
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