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1. Wprowadzenie

Za sprawg kolejnych podejrzen zatrué, ostatnimi czasy znéw zrobito sie gtosno o
dopalaczach. Medialna histeria sprawia wrazenie, ze problem pojawit sie nagle i
stanowi niemate zaskoczenie, biorgc pod uwage niedawng nieprzejednang walke

»,Na granicy prawa” rzadu z tzw. substancjami zastepczymi. W rzeczywistosci

jednak liczba zgtoszen podejrzen zatruc rosta od lat, co prezentuje wykres nr 1.

Wykres 1: Liczba zgtoszen podejrzen zatruc¢ srodkami zastepczymi od lipca 2010 do maja 2015
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Zrodio: Panstwowa Inspekcja Sanitarna oraz gazeta.pl (w zakresie danych za 2015 r.)

Ekonomisci nie sg jednak zaskoczeni, poniewaz zaréwno teoria, jak i
empiria niezbicie wykazujq, ze walka z narkotykami, w tym z dopalaczami, jest

nieskuteczna i szkodliwa®’. Celem tego artykutu bedzie ekonomiczna analiza

! Na temat pogladdéw ekonomistéw na prohibicje narkotykowa — zob. Thornton (2007).

Ostatnio grupa ekonomistéw z LSE wydata raport o znamiennym tytule ,Ending the Drug

Wars”, w ktéorym nawotujg do zakonczenia agresywnej wojny z narkotykami i
przesuniecia srodkéw z nieefektywnej egzekucji restrykcyjnego prawa na leczenie oséb

uzaleznionych.


http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/265473,Tusk-bedziemy-dzialac-na-granicy-prawa
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,18363979,nagla-epidemia-dopalaczy-nie-liczba-zatruc-stale-rosla.html
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http://www.lse.ac.uk/IDEAS/publications/reports/pdf/LSE-IDEAS-DRUGS-REPORT-FINAL-WEB01.pdf

prohibicji narkotykowej i wyciggniecie odpowiednich wnioskédw majgcych

zastosowanie w debacie na temat polityki wzgledem dopalaczy.

2. Teoria prohibicji narkotykowej>
Dlaczego walka z dopalaczami i w ogdle z narkotykami jest nieskuteczna?
Prohibicja i zwigzane z nig sankcje prawne zwiekszajg ryzyko i koszty
dziatalnosci, co ogranicza sztucznie podaz i powoduje wzrost cen. Wzrost cen
prowadzi do trzech efektéw sprzecznych z oficjalnymi celami prohibicji (spadek
konsumpcji narkotykdéw, spadek przestepczosci i zdrowsze spoteczenstwo). Po
pierwsze, zwieksza on zyski pozostajgcych w branzy producentéw i sprzedawcow,
przyciggajac rowniez nowych graczy. Wyzsze zyski pozwalajg na opracowywanie
nowych technologii produkcji oraz metod dystrybucji, tworzenie kolejnych
nowych substancji psychoaktywnych (ang. new psychoactive substances), w tym
dopalaczy, przekupywanie policji itd. Po drugie, sktania on konsumentéw do
substytucji drozszych narkotykéow uzywkami gorszej (o bardziej zmiennej)
jakos$ci, mocniej zanieczyszczonych, o niepewnym skfadzie chemicznym itd. Jest
to szczegdlnie istotny problem na czarnym rynku, na ktérym konsumenci z
oczywistych powoddéw (brak marek producenckich, brak mozliwosci sadowego
pozywania nieuczciwych producentéw® itp.) w mniejszym stopniu moga
kontrolowac¢ i egzekwowac jakos¢. Po trzecie, wzrost cen prowadzi do obnizenia
sie realnego dochodu konsumentéw. Poniewaz cze$¢ z nich jest uzalezniona,
przez co ich popyt jest nieelastyczny, w odpowiedzi na wzrost cen i spadek
realnego dochodu moga oni popetnia¢ przestepstwa, aby zdoby¢ potrzebne
pienigdze.

Prohibicja prowadzi takze do zwiekszenia sity dziatania narkotykéw®. Aby

zminimalizowa¢ ryzyko ztapania oraz zmniejszy¢ ewentualng kare (ktdra czesto

2 Bardziej kompleksowe opracowania teorii prohibicji narkotykowej mozna znalezé w:
Thornton (1991a); Miron, Zwiebel (1995) czy Powell (2013).

3 Nie trzeba dodawaé, ze prohibicja kreuje czarny rynek, ktéry — ze wzgledu na
zwiekszone ryzyko prowadzenia dziatalnosci — przycigga osoby o watpliwej konstrukcji
moralnej nastawione na szybki zysk, ze szkodg dla konsumentow.

4

Potwierdza to m.in. Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw w swoim

najnowszym raporcie, piszac, ze: ,Dane zgromadzone w biezacym roku wskazujg na

wzrost czystosci lub sity dziatania w perspektywie s$rednio- lub krétkookresowej w

przypadku wszystkich najczesciej uzywanych narkotykéw w Europie” (s. 12).


http://www.emcdda.europa.eu/edr2015#download
http://www.emcdda.europa.eu/edr2015#download

zalezy od wagi posiadanych substancji), producenci wytwarzajg coraz mocniejsze
narkotyki. W ten sposdb spadek podazy zostaje zneutralizowany wyzszg
efektywnoscig (mocniejszg sitg dziatania) spozywanych substancji. Oznacza to,
ze podstawowy cel prohibicji, czyli spadek konsumpcji narkotykdéw, nie jest
realizowany, jesli wezmie sie pod uwage wzrost sity dziatania narkotykdw.

Wojna z narkotykami nie jest tez obojetna dla struktury relatywnych cen.
Poniewaz koszty transportu sg mniejsze w przypadku lzejszych i mniejszych
objetosciowo, ale mocniejszych narkotykéw, zas koszty unikania sankcji
prawnych sg mniej wiecej state zaréwno w przypadku stabszych, jak i
mocniejszych narkotykow, prohibicja zacheca do produkcji tych ostatnich, co
zmniejsza ich relatywng cene wzgledem stabszych substancji. W konsekwencji
prohibicja zacheca konsumentéw do nabywania mocniejszych narkotykdow?>.

Podsumowujac, prohibicja prowadzi do celéw odwrotnych od oficjalnie
zamierzonych. O ile moze zmniejszy¢ ilos¢ konsumowanych narkotykow w
krotkim okresie, w diugim okresie wzrost cen zacheca do zwiekszenia podazy.
Wbrew zamierzeniom prowadzi ona do konsumpcji mocniejszych, bardziej
zmiennych i niepewnych, a przez to bardziej niebezpiecznych i uzalezniajacych
substancji, co negatywnie wptywa na zdrowie konsumentéw (do tego represyjny
charakter polityki narkotykowej zniecheca do leczenia). Rowniez odwrotnie do
zatozen, prohibicja generuje wzrost przestepczosci, zaréwno po stronie
konsumentédw (z powodu wyzszych cen i mniejszego realnego dochodu,
zachecajqcego osoby uzaleznione do kradziezy Ilub prostytucji), jak i
producentéw (na czarnym rynku nie mozna odwota¢ sie do saddéw, zatem

przemoc staje sie wazniejszym sposobem rozwigzywania konfliktdéw)®. Na wzrost

> Najlepszym przyktadem jest kokaina, ktéra kiedy$ w niewielkich ilosciach byta zawarta
w Coca-Coli, natomiast po wprowadzeniu prohibicji zaczeta by¢ przyjmowana w formach
tak silnych i niebezpiecznych jak crack. Warto zauwazyé, ze na wolnym rynku istnieje
raczej odwrotna tendencja do zmniejszania sity oddziatywania legalnych uzywek oraz
substytucji mocniejszych alkoholi stabszymi (Thornton, 1991a, s. 91; Cleveland, 2005, s.
185).

® Wiecej na temat zwiazku miedzy prohibicjq a przestepczoscia — zob. Miron (1999),
ktéry zauwaza m.in., ze wspdtczynnik zabdjstw w USA wzrdst znacznie po 1910 r., kiedy
wiele stanow wprowadzito prohibicje narkotykowg i alkoholowg, spadt zas po zniesieniu
prohibicji alkoholowej i ponownie wzrdst pod koniec lat 60., kiedy zintensyfikowano wojne

z narkotykami.



przestepczosci wptywa takze odcigganie rzadkich zasobdw od innych zadan policji
oraz wymiaru sprawiedliwosci na rzecz walki z narkotykami. Nie mozna wreszcie
zapominaé¢ o zwiekszonych wydatkach rzadowych, wiekszej niestabilnosci w
krajach produkujgcych narkotyki oraz ograniczaniu wolnosci obywateli (w wyniku
zwiekszonych uprawnien policji czy karania wiezieniem za przestepstwa bez

ofiar).

3. Teoria prohibicji a polska walka z dopalaczami

Dopalacze sq substytutami nielegalnych substancji psychoaktywnych i jako takie
stanowig nieuchronny rezultat proby zbudowania utopijnego $wiata bez
narkotykow. Historia prohibicji to nieustanne pojawianie sie kolejnych
(syntetycznych) substancji psychoaktywnych jako tanszych substytutéw
narkotykow objetych represjami (np. metaamfetamina jako kokaina dla
ubogich). Dopalacze stanowig kolejny, logiczny etap bezsensownej walki z
narkotykami.

Walka polskiego rzadu z dopalaczami dos¢ dobrze obrazuje ogdlng teorie
prohibicji. Cho¢ po brawurowej bitwie wydanej legalnie dziatajagcym sprzedawcom
i zamykaniu sklepéw w 2010 r. konsumpcja dopalaczy poczatkowo spadata
(przynajmniej wnioskujgc po liczbie podejrzen zatrué, poniewaz szczegdtowych
danych na temat konsumpcji nie ma), to juz w 2013 r. przekroczyta ona poziom
z 2010 r. Tendencja taka wydaje sie naturalna i wynika z tego, ze produkcja
spadta w krétkim okresie z powodu sankcji prawnych i zwiekszonego ryzyka
prowadzenia dziatalnoéci’. Dopiero po pewnym czasie producenci mogli
opracowac nowe specyfiki.

Wzrost liczby zgondw mogacych mieé zwigzek z zazyciem dopalaczy

widoczny od 2013 r.® sugeruje z kolei wzrost sity dziatania (tudziez spadek

7 Nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy o Parfistwowej Inspekcji

Sanitarnej z 8 pazdziernika 2010 r. wprowadzita mozliwos¢ wycofania podejrzanych

substancji wyfacznie na podstawie uzasadnionego podejrzenia, ze spetnia ona definicje
$rodka zastepczego z obrotu na czas do 18 miesiecy na mocy decyzji wilasciwego
panstwowego inspektora sanitarnego, a w przypadku stwierdzenia takiej szkodliwosci
naktada dotkliwe kary finansowe na ich dystrybutoréw i producentow.

8 Wedtug raportu GIS-u (s. 35), w 2013 r. do Osrodka Kontroli Zatrué-Warszawa,

zgtoszone zostaty 3 przypadki zgondéw, z czego 2 zostaly potwierdzone badaniem

toksykologicznym. W 2014 r. zgtoszonych zostato 7 przypadkow zgondw, z czego zaden


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20102131396
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20102131396
http://www.gis.gov.pl/ckfinder/userfiles/files/BI/GIS_raport_2013-2014.pdf

jakosci) dopalaczy. Przyznaje to sam Gitéwny Inspektorat Sanitarny, w swoim
raporcie o S$rodkach zastepczych =za lata 2013-2014: ,LJest wysoce
prawdopodobne, ze substancje te (tzn. pojawiajace sie kazdego roku nowe
substancje psychoaktywne — przyp. AS) wykazujg znacznie silniejsze dziatanie na
organizm (dziatanie psychotyczne i somatyczne), co moze by¢ rowniez przyczyng
zwiekszania sie liczby interwencji medycznych, a takze wiekszej liczby zgondéw
»W miejscu zdarzenia« mogacych miec¢ zwigzek z uzyciem s$rodka zastepczego”.
GIS w swoim raporcie zwraca uwage na jeszcze jedng wazng rzecz,
dowodzacq tego, ze walka z narkotykami (dopalaczami) pocigga za sobag wiele
niezamierzonych, szkodliwych skutkéw. Ot6z 1 lipca br. weszta w zycie kolejna

nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (oraz niektdrych innych

ustaw), ktora rozszerzyta zakaz produkowania i sprzedazy dopalaczy na nowe
substancje psychoaktywne. W konsekwencji producenci postanowili pozby¢ sie

zapasow substancji objetych nowymi przepisami, wypuszczajgc na rynek znaczne

iloéci_np. niestawnego ,Mocarza” po obnizonej cenie’. Podkredlmy to: zatrucia

~Mocarzem” wynikaja z restrykcyjnych zmian legislacyjnych, ktore sktonity
producentéw do rzucenia na rynek znacznej ilosci niebezpiecznego specyfiku.

Jak zatem wida¢, zmiany na rynku dopalaczy wpisuja sie w ogdlng teorie
prohibicji. Trzeba jednak zauwazy¢, ze jedna ich cecha wzmacnia negatywne
skutki prohibicji. Jednym z jej gtownych efektow jest to, ze jakos¢ i czystosc
narkotykow na czarnym rynku podlega czestym zmianom, ktérych konsumenci
nie sq w stanie zweryfikowa¢. Wage tego problemu moze ilustrowac fakt, ze
zdecydowana wiekszos¢ zgondw zwigzanych z uzywaniem narkotykdéw nie wynika

z ich konsumpcji per se, lecz z ich nielegalnego charakteru®®. Zjawisko to jest

nie zostat oficjalnie potwierdzony. Wedtug gazety.pl, od stycznia do maja 2015 r.
zgtoszonych zostato juz 9 przypadkdéw zgonow.

® GIS (s. 35) tak przestrzegat przed tym: ,Inng przyczyna narastania zagrozenia uzycia
$srodkdow zastepczych, jest bliski termin uchwalenia ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii. Przewiduje ona min. wprowadzenie do wykazéw s$rodkow odurzajacych i
substancji psychotropowych, ponad 100 nowych zwigzkéw chemicznych. Istnieje
mozliwos¢ zwiekszonej aktywnosci podmiotdw wprowadzajacych na rynek te zwigzki
chemiczne (wzrost podazy i promocji), w celu pozbycia sie zapasoéw, w warunkach
mniejszego zagrozenia sankcjg prawng”.

19 przyktadowo, czesta zmiana sity dziatania czy niepewno$¢ co do sktadu chemicznego

kupowanych substancji prowadzi do przedawkowan pos$rod zdezorientowanych


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20150000875
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nasilone w przypadku dopalaczy, poniewaz priorytetem ich producentéw jest
szybka zmiana sktadu, aby by¢ zawsze o krok przed ustawodawca (Carpenter,
2015, s. 10).

4. Whnioski

Whnioski dla polityki wzgledem dopalaczy powinny by¢ teraz oczywiste.
Intensywny wzrost podazy dopalaczy obserwowany od kilku lat stanowi jeden z
niezamierzonych skutkéw restrykcyjnej polityki narkotykowej. Trudno zatem
oczekiwaé, aby rownie restrykcyjna polityka dopalaczowa okazata sie sukcesem.
Pociggnie za sobg raczej pojawianie sie kolejnych mocniejszych i gorszej jakosci
substancji.

Jedynym sensownym rozwigzaniem jest legalizacja narkotykéw, w wyniku
ktérej spadng ich ceny, co powinno zacheci¢ konsumentéw do nabywania
bardziej tradycyjnych (a przez to o mniej zmiennym i bardziej pewnym sktadzie)
narkotykow (innymi stowy, spadng koszty alternatywne kupna dopalaczy).
Ponadto legalizacja narkotykdéw pozwolitaby na poddanie ich systemom kontroli
jakosci (tak jak w przypadku alkoholu, papierosow, herbaty czy kawy), co
rozwigzatoby problem czesto zmieniajacego sie sktadu chemicznego obecnie
zazywanych substanciji.

Niestety, mimo oczywistego fiaska prohibicji alkoholowej w USA (Thornton,
1991b) oraz narkotykowej wszedzie na $wiecie'’ i przyktadu coraz wiekszej liczby

standw Ameryki oraz panstw liberalizujacych przepisy'?, premier Kopacz

konsumentéw. Do tego trzeba dodaé zanieczyszczenia, reakcje alergiczne na nowe
substancje, zakazenia itd. — zob. Ostrowski (1989); Carpenter (2015).

1 Dostrzegta to rowniez Swiatowa Komisja ds. Polityki Narkotykowej, zwracajac uwage w
swoim raporcie z czerwca 2011 r. na wzrost konsumpcji narkotykéw w latach 1998-2008
oraz piszac, ze ,Globalna wojna z narkotykami poniosta kleske pociggajac za sobg fatalne
skutki dla jednostek i spoteczenstw na catym Swiecie”.

12 Juz cztery stany (Colorado, Oregon, Washington, Alaska) oraz Dystrykt Kolumbii

zalegalizowaty rekreacyjne uzywanie marihuany. Kilkanascie innych stanéw badz

zdekryminalizowato marihuane badz zalegalizowato ja w celach medycznych. Portugalia
zdekryminalizowata posiadanie narkotykéw na wiasny uzytek juz w 2001 r. — na ten

temat zob. Greenwald (2009). Nie bedzie chyba zaskoczeniem informacja, ze

konsumpcja designer drugs w tym kraju jest nizsza niz w innych krajach.


http://www.soros.org/sites/default/files/global-commission-report-polish-20120613.pdf
https://en.wikipedia.org/wiki/Timeline_of_cannabis_legalization_in_the_United_States
http://www.washingtonpost.com/blogs/wonkblog/wp/2015/06/05/why-hardly-anyone-dies-from-a-drug-overdose-in-portugal/

stwierdzita, ze rzad w sprawie walki z dopalaczami ,musi bardzo mocno
przy$pieszy¢”ts,

Oczywiscie nie mozna spodziewac sie, ze te same dziatania doprowadzg do
odmiennych rezultatéw. Dodawanie kolejnych substancji do wykazu S$rodkéw
odurzajacych oraz substancji psychotropowych bedzie prowadzi¢ do przeniesienia
handlu do Internetu (na strony zarejestrowane za granicq), nieustannego
wyscigu zbrojen miedzy aparatem panstwowym i chemikami oraz zgubnego
wyprzedawania zapasow przed kolejnymi zmianami'*. Zastgpienie wprowadzenia
na liste zakazanych substancji drogg ustawowa poprzez rozporzadzenia
ministerialne od 1 lipca br. jeszcze bardziej zwiekszy niepewnos¢ wsrdd
producentéw, sktaniajgc ich do coraz szybszych zmian i bardziej
krotkookresowego podejscia, ze szkoda dla jakosci narkotykéw i zdrowia
konsumentéw. Czas najwyzszy porzuci¢ polityke narkotykowa bazujaca na
emocjach i zaczg¢ oceniac dziatania rzadu pod wzgledem rzeczywistych skutkéw,

a nie intencji.
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