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Wstep

Debata na temat roli panstwa w gospodarce jest jednym z centralnych i aktualnych
sporow w realizujgcych sie w ramach nauk ekonomicznych. W ostatnich latach, za
sprawq prac takich jak Przedsiebiorcze parnistwo autorstwa Mariany Mazzucato,
odzyta koncepcja méwigca o panstwie jako kluczowym motorze innowacyjnosci,
czy agencie ekonomicznych zdolnym do podejmowania dtugoterminowego ryzyka,
ktérego unika sektor prywatny. Mazzucato argumentuje, ze wiele przetomowych
technologii, od Internetu po GPS i farmaceutyki, zawdziecza swoje powstanie
fundamentalnym inwestycjom panstwowym, zwilaszcza w obszarze badan
podstawowych i rozwoju (B+R). Narracja ta, cho¢ popularna, nie jest pozbawiona
fundamentalnych stabosci, ktére z calg moca demaskujg Deirdre McCloskey i
Alberto Mingardi w swojej krytycznej odpowiedzi, Micie przedsiebiorczego
panstwa.! Wskazujg oni, ze teza Mazzucato opiera sie na tendencyjnym doborze
przyktadow, ignorujac niezliczone porazki panstwowych projektéw oraz pomijajac
kluczowg role rynkowego procesu odkrywania i komercjalizacji, ktéry nadaje
technicznym innowacjom realng wartos¢ ekonomiczna.

Niniejszy artykut stawia teze, ze to nie scentralizowane planowanie, lecz
zdecentralizowany proces rynkowy, napedzany przez czujnos¢ przedsiebiorcéw,
ktéry jest osadzony w solidnych ramach prawnych chronigcych wiasnosé prywatna,
stanowi najpotezniejsze i najbardziej efektywne zrdédio trwatego postepu
technologicznego i gospodarczego. Analiza zostanie przeprowadzona z

perspektywy austriackiej szkoty ekonomii (ASE), ktérej aparat pojeciowy oferuje
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unikalne narzedzia do zrozumienia dynamiki innowacji.? U podstaw tej
perspektywy lezg dwa fundamentalne zatozenia metodologiczne. Pierwszym jest
tzw. indywidualizmm metodologiczny, ktory gtosi, ze wszelkie zjawiska spoteczne i
ekonomiczne muszg by¢ wyjasniane jako wynik celowych dziatan jednostek.
Zbiorowosci takie jak ,panstwo” czy ,spoteczenstwo” nie dziatajg w sposdb celowy
— dziatajaq konkretni ludzie w danych ramach instytucjonalnych. Drugim filarem
jest subiektywizm wartosci, ktory stanowi, ze wartos¢ dobr i ustug nie jest ich
immanentng cechg materialng, lecz wynika z subiektywnych ocen i preferencji
konsumentéw, ktérzy chca te dobra zastosowad. To wtasnie te oceny, wyrazone w
ramach rynkowego systemu cen, stanowig ostateczny test dla kazdej innowacji. W
Swietle tych zatozen, préba odgdrnego sterowania innowacjami przez panstwo jawi
sie nie jako akt wizjonerskiej madrosci, lecz jako przedsiewziecie skazane na

nieefektywnos$¢ i marnotrawstwo.?

Spontaniczny porzadek rynkowy a innowacje

Friedrich August von Hayek, jeden z najwybitniejszych przedstawicieli Austriackiej
Szkoty Ekonomii, wprowadzit kluczowe rozréznienie miedzy dwoma rodzajami
porzadku: porzadkiem stworzonym (taxis) a porzadkiem spontanicznym lub
powstatym samoczynnie (kosmos). Taxis to porzadek zaprojektowany odgdrnie,
jak armia czy korporacja, gdzie cele i $rodki do ich realizacji sq narzucone przez
centralny oraz odgdrny autorytet. Z kolei kosmos to porzadek, ktéry wytania sie
oddolnie, jako niezamierzony rezultat dziatan wielu jednostek, z ktérych kazda
realizuje wtasne cele.* Przyktadami takiego porzadku sg jezyk, prawo zwyczajowe,
a przede wszystkim rynek. Kluczem do zrozumienia wyzszosci spontanicznego
porzadku rynkowego w procesie generowania innowacji jest problem rozproszonej
wiedzy. Hayek argumentowat, ze wiedza niezbedna do funkcjonowania ztozonej
gospodarki nigdy nie jest dana w catosci jednemu umystowi w danych ramach
czasowych. Jest ona z natury rozproszona, fragmentaryczna i czesto milczaca
(ang. tacit knowledge), osadzona w konkretnych okolicznosciach czasu i miejsca,

ktérymi dysponujg poszczegdlni uczestnicy rynku.® Przedsiebiorca na lokalnym
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rynku wie, jakich towaréw brakuje, inzynier w fabryce posiada wiedze o
potencjalnych usprawnieniach procesu produkcyjnego, a konsument najlepiej zna
swoje witasne, zmieniajace sie potrzeby.® Zaden centralny planista, niezaleznie od
jego kompetencji i mocy obliczeniowej, nie jest w stanie zagregowac i efektywnie
wykorzystaé tej nieskonczonej mozaiki informacji.

Rynek, poprzez mechanizm cenowy, rozwigzuje ten problem w sposob
zdecentralizowany. Ceny dziatajg jak system sygnatdw, kondensujac ogromne
ilosci informacji o rzadkosci zasobdow, kosztach produkcji i preferencjach
konsumentéw. Wzrost ceny danego surowca sygnalizuje jego rosnacq rzadkos¢,
sktaniajqc przedsiebiorcéw do poszukiwania substytutow lub bardziej oszczednych
metod jego wykorzystania, jest to potezny bodziec do innowacji.” Spadek cen
produktu informuje o zmianie gustow konsumentéw lub o pojawieniu sie bardziej
efektywnej konkurencji. Ten system informacyjny pozwala na ciggtq koordynacje
miliondw indywidualnych planéw bez potrzeby istnienia centralnego koordynatora
regulujacego wszystkie aspekty dziatania systemu ekonomicznego®.

Innowacje w tym ujeciu nie sg rezultatem swiadomego, catosciowego planu.
Sg one raczej produktem ubocznym nieustannego procesu rynkowego, w ktérym
przedsiebiorcy, Kkierujgc sie sygnatami cenowymi i dazeniem do zysku,
eksperymentujg, testuja nowe pomysty i adaptuja sie do zmieniajacych sie
warunkow. Wiekszosc¢ tych préb konczy sie porazka, ale te, ktére odnoszg sukces
to te, ktore trafniej zaspokajajg potrzeby konsumentéw sg nagradzane zyskiem
oraz sg nasladowane przez innych, prowadzac do rozprzestrzeniania sie postepu w
gospodarce. Préba zastgpienia tego ewolucyjnego procesu odgdrnym kierowaniem
przez panstwo jest, jak to ujat Hayek, przejawem ,zgubnej pychy rozumu” (ang.
fatal conceit)® - przekonania, ze ztozonos$¢ spoteczng mozna objac i kontrolowac

za pomocg $wiadomego projektu.

Problem kalkulacji ekonomicznej
Jesli koncepcja rozproszonej wiedzy Hayeka wyjasnia, dlaczego centralne
planowanie jest pod wzgledem przeptywu informacji niemozliwe, to argument

Ludwiga von Misesa dotyczacy problemu kalkulacji ekonomicznej uderza w samo
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serce logiki panstwowego kierowania gospodarkg — w tym innowacjami. W swoim
przetomowym eseju Kalkulacja ekonomiczna w socjalizmie z 1920 roku Mises
wykazat, ze w systemie, w ktéorym nie istnieje prywatna wiasnos¢ Srodkow
produkcji, racjonalna alokacja zasobdw, a w szczegdlnosci débr kapitatowych jest
niemozliwa.?

Argument Misesa jest prosty w brzmieniu, lecz fundamentalny w swoich
konsekwencjach. Aby podejmowac racjonalne decyzje gospodarcze, na przyktad,
czy zbudowac¢ most z betonu lub ze stali, czy wyprodukowa¢ wiecej masta badz
armat, czy zainwestowaé w rozwdj technologii A czy B decydent musi miec
mozliwos¢ poréwnania kosztdw i oczekiwanych korzysci z zastosowania réznych
alternatywnych dziatan. W gospodarce rynkowej takg mozliwos¢ daje system cen
pienieznych, ktore powstajg w wyniku dobrowolnej wymiany ddébr kapitatowych
(maszyn, surowcéw, ziemi) bedacych w prywatnych rekach kapitalistow-
przedsiebiorcow. Ceny te odzwierciedlajg wzgledng rzadkos¢ zasobow oraz pilnosé
potrzeb, na zaspokojenie ktéorych mogg by¢ one uzyte. Dzieki nim przedsiebiorca
moze prowadzi¢ rachunek zyskéw i strat, ktory jest ostatecznym testem
efektywnosci jego dziatan!!. Zysk sygnalizuje, ze zasoby zostaty przeksztatcone w
produkty o wyzszej wartosci dla konsumentéw. Strata, ze zasoby zostaty
zmarnotrawione.?

W gospodarce socjalistycznej, gdzie $rodki produkcji sq wtasnoscig panstwa,
nie ma rynku dobr kapitatowych. Nie ma wymiany, a co za tym idzie nie ma cen.
Centralny planista moze znac specyfikacje techniczne tysiecy réznych maszyn i
wiasciwosci surowcéw, ale bez rynkowych cen nie ma wspdlnego mianownika,
ktory pozwolitby mu na ich ekonomiczne poréwnanie. Nie jest w stanie stwierdzi¢,
czy dana metoda produkcji jest ,tansza” od innej, poniewaz pojecie kosztu
ekonomicznego traci sens. Jak ujat to Mises!3, w takich warunkach gospodarka jest
zmuszona do , poruszania sie po omacku”.

Implikacje tego problemu dla panstwowego planowania innowacji sq
druzgocace. Proces innowacyjny jest z natury procesem alokacji rzadkich zasobow

(kapitatu, czasu wykwalifikowanych naukowcow i inzynierow) w warunkach
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fundamentalnej niepewnoscil4. Ktore projekty badawcze rokujg najwieksze
nadzieje? Ktdre technologie warto rozwija¢? Czy korzysci z opracowania nowego
leku przewyzsza gigantyczne koszty badan klinicznych? W systemie rynkowym
odpowiedzi na te pytania dostarcza mechanizm zyskéw i strat, wspierany przez
wyspecjalizowane instytucje, takie jak fundusze venture capital. Panstwowy
decydent, pozbawiony narzedzia kalkulacji ekonomicznej, musi podejmowacd te
decyzje arbitralnie, opierajac sie na kryteriach politycznych, osobistych
preferencjach lub modach technologicznych, a nie na racjonalnej ocenie
ekonomicznej. Prowadzi to nieuchronnie do btednej alokacji zasobéw na masowg
skale, finansowania projektéw bezwartosciowych i zaniedbywania tych, ktére

mogtyby przynies¢ realne korzysci spoteczenstwu.

Przedsiebiorca jako motor innowacji

W centrum austriackiej wizji dynamicznej gospodarki stoi postaé przedsiebiorcy.
Jednakze w ramach samej szkoty istniejg dwa komplementarne, cho¢ rézne, ujecia
jego roli, ktére doskonale ilustrujg dwojakg nature procesu innowacyjnego. Sg to
koncepcje Josepha Schumpetera i Israela Kirznera.

Joseph Schumpeter, cho¢ czesto klasyfikowany poza gtdwnym nurtem ASE,
wniost?®> do teorii ekonomii potezng wizje przedsiebiorcy jako rewolucyjnego
innowatora. Dla Schumpetera rozwdj gospodarczy nie jest procesem ptynnym i
stopniowym, lecz serig gwattownych wstrzgséw. Przedsiebiorca swoimi decyzjami
generuje swego rodzaju sitg burzacg rownowage rynkowg poprzez wprowadzanie
innowacji. Innowacje te mogg przybiera¢ pie¢ form: wprowadzenie nowego
produktu, wdrozenie nowej metody produkcji, otwarcie nowego rynku, zdobycie
nowego zrodfa surowcow, lub przeprowadzenie nowej organizacji branzy (np.
stworzenie lub zniszczenie monopolu). Ten proces, nazwany przez Schumpetera
~Kreatywng destrukcjq”, polega na tym, ze nowe, bardziej efektywne rozwigzania
wypierajq stare, przestarzate struktury. Przedsiebiorca schumpeterowski to

wizjoner i lider, ktéry pokonuje opdr spoteczny i techniczny, by urzeczywistni¢
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swoje pomysty, czesto finansowane za pomoca kredytu bankowego. Jego dziatanie
jest zrodtem fundamentalnych, skokowych zmian w gospodarce.®

Z kolei Israel Kirzner przedstawia przedsiebiorce w zupetnie innym sSwietle,
Zwracajac uwage na zgota inne aspekty jego dziatania. Jego rola nie polega na
burzeniu réwnowagi, lecz na jej przywracaniu. Kirznerowski przedsiebiorca
charakteryzuje sie ,czujnosciq” (ang. alertness), specyficzng zdolnoscig do
dostrzegania istniejacych, lecz dotychczas niezauwazonych przez innych okazji do
zysku a zatem i rdbwnowazenia rynku. Te okazje wynikajg z btedéw i niespdjnosci
na rynku na przykfad, gdy cena danego dobra jest rézna w dwdéch miejscach
(arbitraz przestrzenny) lub gdy cena czynnikéw produkcji jest nizsza niz cena
produktu, ktéry mozna z nich wytworzy¢. Dziatajac na podstawie swojej czujnosci,
przedsiebiorca kupuje taniej i sprzedaje drozej, eliminujac tym samym luke
cenowg i sprawiajac, ze rynek staje sie bardziej skoordynowany i efektywny. Jego
dziatanie ma charakter odkrywczy, a nie twdrczy on nie tworzy nowych mozliwosci,
lecz odkrywa te, ktdre juz istniaty w ukrytej formie.’

Te dwa ujecia, cho¢ pozornie sprzeczne, w rzeczywistosci opisujg dwa
kluczowe aspekty tego samego procesu innowacyjnego. Schumpeterowscy
przedsiebiorcy dokonujg przetomoéw, tworzac zupetnie nowe rynki i technologie,
ktére wprowadzajg gospodarke w stan nieréwnowagi. Jednak po dokonaniu
takiego przetomu pojawia sie cata rzesza kirznerowskich przedsiebiorcéw, ktérzy,
dzieki swojej czujnosci, zaczynajq dostrzegac i wykorzystywac niezliczone nowe
okazje do zysku stworzone przez te innowacje. Udoskonalajq jg, znajdujq dla niej
nowe zastosowania, obnizajg koszty jej produkcji i dystrybucji, integrujq jq z
istniejgcymi procesami. Innowacja schumpeterowska jest jak wielki wybuch,
innowacje kirznerowskie to proces formowania sie galaktyk i planet z powstatej
materii. Wolny rynek jest niezbedny dla obu typéw dziatalnosci. Zapewnia wolnosé
eksperymentowania dla wizjonerow Schumpetera i stwarza bodzce w postaci
zysku, ktére aktywizujg czujnos¢ odkrywcéw Kirznera. Panstwowa interwencja,
poprzez regulacje i subsydia, faworyzuje jedne technologie kosztem innych,

ttumigc tym samym ten ztozony, ekologiczny proces innowacji.

Prawa wilasnosci a innowacyjnosc¢

6Schumpeter, J. A., The theory of economic development, Routledge, 1934 (1999).;
Schumpeter, J. A., Capitalism, socialism and democracy, Routledge, 1942 (1993).
YKirzner, I. M., Competition and entrepreneurship, University of Chicago Press, 1973.



Fundamentem, na ktérym opiera sie cata struktura rynkowej innowacyjnosci, jest
instytucja wtasnosci prywatnej. Bez jasno zdefiniowanych i bezpiecznie
chronionych praw wtasnosci, dtugoterminowe inwestycje, akumulacja kapitatu i
podejmowanie ryzyka zwigzanego z innowacjami stajq sie niemozliwe. Stabilne
prawa wifasnosci zapewniajg przedsiebiorcom pewnos¢, ze bedgq mogli czerpaé
korzysci z owocéw swojej pracy i pomystowosci. To one tworzg horyzont czasowy
wykraczajacy poza natychmiastowa konsumpcje, motywujac do oszczedzania i
inwestowania w projekty, ktérych rentownos¢ moze ujawnic sie dopiero w odlegtej
przysztosci.t®

W kontekscie innowacji szczegdlng role odgrywa witasnosc intelektualna.
Jednakze perspektywa austriacka, choé¢ niezmiennie podkresla znaczenie
wiasnosci, podchodzi z duzg dozg sceptycyzmu do wspodiczesnego systemu
patentowego. Patenty, w swojej istocie, sq panstwowym grantem monopolu na
wykorzystanie danego pomystu na okreslony czas. Choc teoretycznie majg one
stymulowac innowacje poprzez zapewnienie wynalazcom zwrotu z inwestycji, w
praktyce ich efekty sg czesto odwrotne.!®

Austriacka krytyka systemu patentowego koncentruje sie na kilku
kluczowych punktach:

e Sztuczna rzadkos¢ idei: W przeciwienstwie do dobr fizycznych, idee nie sq
rzadkie w sensie ekonomicznym. Wykorzystanie pomystu przez jedng
osobe nie uniemozliwia jego jednoczesnego wykorzystania przez inne.
Patenty tworzg sztuczna, prawnie narzucong rzadkos$é, ograniczajac
rozprzestrzenianie sie wiedzy i hamujac dalsze innowacje, ktére mogtyby
na tej wiedzy bazowac.?°

e Hamowanie konkurencji i procesu odkrywania: Zamiast stymulowac,
patenty czesto blokujg konkurencje. Wielkie korporacje gromadzg
ogromne portfolia patentowe nie po to, by rozwija¢ nowe produkty, ale by
tworzyc¢ ,pola minowe” zniechecajace potencjalnych rywali do wejscia na
rynek lub by prowadzi¢ kosztowne wojny patentowe.?! Zamiast procesu

odkrywania, w ktérym wiele firm niezaleznie pracuje nad podobnymi

8Machaj, M., Money, interest, and the structure of production: Resolving some puzzles in
the theory of capitalm Rowman & Littlefield, 2019.
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problemami, otrzymujemy system, w ktorym pierwszy, kto ztozy wniosek
patentowy, moze zablokowac rozwdj catej dziedziny na lata.

e Arbitralno$¢ i problem kalkulacji: Decyzja o przyznaniu patentu i jego
zakresie jest arbitralnym aktem urzednika panstwowego. Nie ma
rynkowego mechanizmu, ktéry pozwolitby oceni¢, czy optymalny czas
ochrony to 20 lat, czy 5, i czy dana innowacja jest na tyle , przetomowa”,
by zastugiwaé na monopol. System ten prowadzi do ogromnych kosztéw
transakcyjnych i niepewnosci prawnej.

Z perspektywy austriackiej, bardziej efektywnym systemem ochrony innowatorow
sq mechanizmy rynkowe, takie jak tajemnica handlowa, przewaga wynikajaca z
efektu tzw. pierwszego gracza (first-mover advantage), budowanie marki i ciggte
doskonalenie produktu. Historia pokazuje, ze wiele kluczowych innowacji rewolucji
przemystowej powstato i rozprzestrzenito sie w Srodowisku o stabej ochronie
patentowej. Zamiast tworzyc¢ sztuczne monopole, polityka panstwa powinna skupié
sie na egzekwowaniu fundamentalnych praw wifasnosci do dobr fizycznych i
ochronie przed kradziezg (w tym tajemnic handlowych), pozwalajac, by proces

konkurencji i nasladownictwa w naturalny sposéb napedzat postep.

Rynek kapitatu wysokiego ryzyka (Venture Capital)

Jednym z najpotezniejszych przyktadéow spontanicznego porzadku rynkowego
wspierajacego innowacje jest rynek kapitatu wysokiego ryzyka (Venture Capital,
VC). Instytucje te powstaly oddolnie, jako odpowiedz rynku na specyficzny
problem: jak finansowa¢ mitode, innowacyjne firmy, ktére nie posiadajq jeszcze
ugruntowanej pozycji, historii kredytowej ani twardych aktywéw pod zastaw, co
czyni je zbyt ryzykownymi dla tradycyjnych bankow.??

Fundusze VC dziatajg jako wyspecjalizowani posrednicy, ktérzy gromadzg
kapitat od inwestorow (tzw. limited partners) i alokujg go w portfel starannie
wyselekcjonowanych, obiecujacych start-upow. Ich rola wykracza jednak daleko
poza samo dostarczenie finansowania w postaci kapitatu finansowego. Partnerzy
funduszy VC to czesto doswiadczeni przedsiebiorcy i menedzerowie, ktdrzy wnoszg
do spodtek portfelowych bezcenng wiedze, doswiadczenie oraz posiadajq
rozbudowang sie¢ kontaktéw. Aktywnie angazujg sie w zarzadzanie firma,

pomagajac w opracowaniu strategii, rekrutacji kluczowych pracownikow i

22Gompers, P., Lerner, 1., The venture capital revolution, Journal of Economic Perspectives,
vol. 15, nr. 2, pp. 145-168, 2001.



zdobywaniu pierwszych klientéw. Jest to model ,inteligentnego kapitatu” (smart
money), ktéry taczy finansowanie z mentoringiem.
Rynek VC jest doskonatq ilustracjq kilku kluczowych koncepcji austriackich:

e Wykorzystanie rozproszonej wiedzy: Zaden centralny organ nie bytby w
stanie oceni¢ potencjatu tysiecy start-upéw powstajacych w réznych niszach
technologicznych. Fundusze VC specjalizujg sie w konkretnych sektorach
(np. biotechnologia, oprogramowanie, czysta energia), co pozwala im na
dogtebng ocene projektow i wykorzystanie specjalistycznej wiedzy. Decyzje
inwestycyjne sa zdecentralizowane, podejmowane przez dziesigtki
konkurujacych ze soba funduszy.

e Kalkulacja ekonomiczna w warunkach niepewnosci: VC operujg w
warunkach radykalnej niepewnosci, a nie mierzalnego ryzyka. Wiekszos¢
inwestycji konczy sie porazka, ale zyski z kilku udanych ,strzatow” (tzw.
home runs) z nawigzkg rekompensujg straty. Ten model portfelowy, oparty
na rachunku zyskéw i strat, jest rynkowym sposobem na zarzadzanie
niepewnoscig i finansowanie radykalnych innowacji. Panstwowe agencje,
pozbawione dyscypliny rynkowej i motywacji zysku, nie sg w stanie
replikowac tej efektywnosci.

e Przedsiebiorcza czujnos¢: Partnerzy VC ucielesniajg kirznerowskg czujnosc.
Ich praca polega na nieustannym skanowaniu rynku w poszukiwaniu
niezauwazonych talentow i przetomowych technologii, ktére majg potencjat
do wygenerowania ponadprzecietnych zyskéw.

Analiza polskiego rynku VC, cho¢ wcigz relatywnie miodego, pokazuje dynamike
tego spontanicznego procesu. Mimo ze wcigz jest on mniejszy niz w krajach Europy
Zachodniej, a jego udziat w PKB pozostaje niski, rynek ten rosnie i ewoluuje.
Obserwuije sie, ze publiczne programy wsparcia, jesli sq zle zaprojektowane, mogg
zaktdcac ten proces, np. poprzez faworyzowanie inwestycji w bardziej dojrzate
firmy zamiast start-updéw na najwczesniejszym etapie. Pokazuje to, jak delikatny
jest ten ekosystem i jak tatwo panstwowa interwencja moze, wbrew intencjom,

zaszkodzi¢ jego naturalnemu rozwojowi.

Konkurencja jako proces odkrywania
W popularnym, neoklasycznym ujeciu ekonomii, konkurencja jest czesto

postrzegana jako stan konkurencji doskonatej w ktérym liczne, mate firmy



sprzedajq identyczny produkt, a zadna nie ma wptywu na cene.?® Z perspektywy
austriackiej takie ujecie jest catkowicie btedne i pomija samg esencje zjawiska. Dla
Hayeka i innych Austriakdw, konkurencja nie jest stanem, lecz dynamicznym,
rywalizacyjnym procesem odkrywania.

W tym ujeciu rynek jest areng, na ktdrej przedsiebiorcy nieustannie starajg
sie przescigng¢ rywali w zaspokajaniu potrzeb konsumentdw. Proces ten zmusza
ich do ciggtego poszukiwania odpowiedzi na fundamentalne pytania: Czego tak
naprawde pragng konsumenci? Jakie nowe produkty lub ustugi mozna im
zaoferowac? Jak produkowac istniejgce dobra taniej, szybciej lub w lepszej jakosci?
Jakie metody marketingowe i dystrybucyjne sq najskuteczniejsze?

Odpowiedzi na te pytania nie sg nigdzie z gory dane. Muszq zostac¢ odkryte
w procesie rynkowej rywalizacji metoda préb i btedow. Przedsiebiorca,
wprowadzajac nowy produkt, stawia swego rodzaju hipoteze: ,Wierze, ze
konsumenci bedg chcieli kupi¢ ten produkt po tej cenie”. Rynek, poprzez decyzje
zakupowe miliondw suwerennych konsumentéw?*, weryfikuje te hipoteze. Zysk
jest sygnatem, ze hipoteza byfa trafna a strata, ze byta btedna. Konkurencja jest
wiec procedurg, ktéra generuje wiedze - wiedze o tym, co jest wartosciowe i jak
efektywnie to wytwarza¢. Wiedza ta nie istnialaby bez samego procesu
konkurencyjnego.

Panstwowa interwencja, ktéra ogranicza konkurencje np. poprzez licencje,
regulacje, bariery wejscia, subsydia dla wybranych firm czy tworzenie
panstwowych monopoli z natury rzeczy dtawi ten proces odkrywania. Chronigc
istniejagce firmy przed rywalizacjg, panstwo uniemozliwia testowanie nowych,
potencjalnie lepszych rozwigzan. Decyzje o tym, ktore technologie i produkty
powinny by¢ rozwijane, sg przenoszone z areny rynkowej, gdzie decydujgq
konsumenci, na forum polityczne, gdzie zalezy to od biurokratéw i grup nacisku.
W rezultacie proces innowacji zwalnia, a gospodarka traci zdolnos$¢ do adaptacji i
uczenia sie. Wolno$¢ konkurowania jest zatem nie tylko kwestig efektywnosci
ekonomicznej, ale fundamentalnym warunkiem generowania wiedzy niezbednej

dla postepu cywilizacyjnego.

Efekt wypierania (crowding-out)

23Hayek, F. A., Competition as a discovery procedure, Quarterly Journal of Austrian
Economics, vol. 5, nr. 3, pp. 9-23, 1968.

24Mises, L. Von, Human action, 1998 (1949); Rothbard, M. N., Man, economy, and state
with Power and market, Ludwig von Mises Institute, 2009 (1962).



Jednym z najbardziej bezposrednich i namacalnych sposobdéw, w jaki
interwencjonizm panstwowy szkodzi innowacyjnosci sektora prywatnego, jest
efekt wypierania (crowding-out).2®> Zjawisko to wystepuje, gdy zwiekszone wydatki
publiczne prowadzg do redukcji wydatkdéw i inwestycji prywatnych. Mechanizm ten
moze dziata¢ na kilka sposobow.

Po pierwsze, wypieranie na rynku kapitatowym. Gdy panstwo finansuje
swoje projekty (w tym te ,innowacyjne”) poprzez zacigganie dtugu, konkuruje z
prywatnymi firmami o ograniczone zasoby oraz oszczednos$ci w gospodarce.
Zwiekszony popyt na kredyt ze strony rzadu prowadzi do realnego wzrostu stép
procentowych, co podraza koszt kapitatu dla sektora prywatnego. W rezultacie
czes¢ prywatnych projektéw inwestycyjnych, ktére bytyby optacalne przy nizszych
stopach procentowych, staje sie nierentowna i nie zostaje zrealizowana, a byta
spontanicznie pozadana do realizacji.?® Panstwowe centrum badawcze
finansowane z obligacji moze wiec powsta¢ kosztem kilkudziesieciu prywatnych
start-updéw, ktére nie uzyskaty finansowania.?’

Po drugie, wypieranie na rynku zasobdw. Panstwo, realizujac wielkie
projekty, konkuruje z sektorem prywatnym o rzadkie zasoby, takie jak
wykwalifikowani inzynierowie, naukowcy czy specjalisci IT. Oferujgc czesto wyzsze
ptace i wiekszg stabilno$¢ zatrudnienia (niepodlegajaca rynkowej weryfikaciji),
sektor publiczny moze ,odessac¢” najcenniejsze talenty z bardziej produktywnych
zastosowan w sektorze prywatnym.?®

Po trzecie, bezposrednie wypieranie produktowe. Gdy panstwo oferuje dany
produkt lub ustuge za darmo lub po subsydiowanej cenie, prywatne firmy nie sq w
stanie z nim konkurowa¢. Nawet jesli prywatne rozwigzanie jest potencjalnie
lepsze lub bardziej innowacyjne, nie ma szans na rynku zdominowanym przez
panstwowego molocha. Co wiecej, sama zapowiedz duzej panstwowej interwencji
w danym sektorze moze zniecheci¢ prywatnych inwestoréw, w tym fundusze VC,

do lokowania tam swojego kapitatu, w obawie przed nieréwng konkurencjg.?®

25por. Garrison, R. W., Time and money: The macroeconomics of capital structure,
Routledge, 2001.

26Garrison, R. W., Time and money: The macroeconomics of capital structure, Routledge,
2001; Huerta de Soto, 1., Money, bank credit, and economic cycles, Ludwig von Mises
Institute, 2006.



Teza o ,przedsiebiorczym panstwie” catkowicie ignoruje koszty
alternatywne. Skupia sie ona na widocznych ,sukcesach” panstwowych inwestycji,
pomijajac niewidoczne straty — innowacje, ktére nigdy nie powstaty, firmy, ktore
nie zostaty zatozone, i miejsca pracy, ktore nie zostaty stworzone w sektorze
prywatnym, poniewaz zasoby zostaty skierowane na realizacje politycznych
priorytetow. Efekt wypierania pokazuje, ze panstwo nie tworzy zasobdéw z niczego,
ono jedynie je redystrybuuje, czesto w sposéb, ktéry ttumi, a nie stymuluje,

prawdziwie produktywng i innowacyjng dziatalnos¢.

Alternatywy dla interwencjonizmu panstwowego
Krytyka panstwowego kierowania innowacjami nie oznacza postulatu biernosci.
Wrecz przeciwnie, panstwo ma do odegrania kluczowga, cho¢ ograniczong, role w
tworzeniu S$rodowiska, w ktéorym innowacyjno$¢ moze rozkwitaé. Zamiast
probowac by¢ przedsiebiorcg, panstwo powinno byc¢ straznikiem regut gry, ktére
pozwalajg milionom przedsiebiorcéw realizowac¢ swoje pomysty. Alternatywa dla
interwencjonizmu nie jest chaos, lecz rzady prawa i wolnos¢ gospodarcza.

Z perspektywy austriackiej, polityka proinnowacyjna powinna opierac sie na
nastepujacych filarach:

e Ochrona wiasnosci prywatnej i egzekwowanie uméw: To absolutny
fundament. Stabilne i przewidywalne prawo, chronigce owoce pracy i
inwestycji, jest warunkiem sine qua non wszelkiej dziatalnosci gospodarczej
wykraczajgcej poza najprostsze formy wymiany.

e Wolnos¢ konkurencji: Panstwo powinno aktywnie usuwac bariery wejscia na
rynek, takie jak niepotrzebne licencje, koncesje i skomplikowane regulacje.
Im fatwiej jest zatozy¢ firme i konkurowac z istniejacymi graczami, tym
bardziej dynamiczna i innowacyjna jest gospodarka.

e Stabilny i przewidywalny system podatkowy: Podatki powinny by¢ niskie,
proste i neutralne. Wysokie i skomplikowane opodatkowanie, zwiaszcza
dochoddéw z kapitatu i pracy, zniecheca do oszczedzania, inwestowania i
podejmowania ryzyka. Czeste zmiany przepisow podatkowych tworzg
niepewnos¢, ktéra paralizuje dlugoterminowe planowanie.

e Zdrowy pienigdz: Stabilna waluta, ktora nie traci gwattownie na wartosci,
jest kluczowa dla prawidtowej kalkulacji ekonomicznej. Inflacja, bedaca
forma ukrytego podatku, niszczy oszczednosci, znieksztatca sygnaty cenowe

i prowadzi do btednych inwestycji w ramach cyklu koniunkturalnego.



e Wolny handel: Otwarcie na handel miedzynarodowy i przeptyw kapitatu
poteguje konkurencje, poszerza rynki zbytu dla krajowych innowatordéw i
umozliwia dostep do najnowszych technologii i najlepszych praktyk z catego
Swiata.

Zamiast tworzy¢ panstwowe agencje innowacji i fundusze na B+R, rzad powinien
skupi¢ sie na tworzeniu ogdlnych warunkéw ramowych, ktére pozwolg, by
spontaniczny porzadek rynkowy sam generowat innowacje. To nie dotacje i

subsydia, lecz wolnos¢, wiasnos¢ i konkurencja sg prawdziwym paliwem postepu.

Whnioski

Argumentacja przedstawiona w niniejszym artykule, oparta na aparacie
pojeciowym austriackiej szkoty ekonomii, prowadzi do jednoznacznego wniosku:
rola panstwa jako bezposredniego motoru innowacji jest mitem. Narracja o
~przedsiebiorczym panstwie”, cho¢ atrakcyjna politycznie, opiera sie na
ignorowaniu fundamentalnych prawidet ekonomii. Centralne planowanie innowacji
jest niemozliwe z powodu problemu rozproszonej wiedzy, a jego proby sa
nieracjonalne z powodu niemoznosci prowadzenia kalkulacji ekonomicznej.
Panstwowa interwencja ttumi dynamiczny, konkurencyjny proces odkrywania,
wypiera prywatne inwestycje i hamuje dziatanie prawdziwych motoréw postepu —
czujnych i kreatywnych przedsiebiorcéw.

Prawdziwym Zrddtem bezprecedensowego wzrostu gospodarczego i
technologicznego, jakiego swiat doswiadczyt w ciggu ostatnich dwéch stuleci,
zjawiska, ktore Deirdre McCloskey nazywa , Wielkim Wzbogaceniem” nie byty plany
rzadowe.?® Byfo nim stopniowe uwalnianie ludzkiej kreatywnos$ci w ramach
instytucji wolnos$ci gospodarczej, godnosci burzuazyjnej i rynku. To wiasnie ten
system pozwolit na wyktadniczy wzrost realnego dochodu na gtowe, ktéry wyrwat
ludzkos¢ z tysigcletniej putapki ubdstwa.3! Dane sg nieubtagane: przez wiekszosé
historii ludzkosci dochéd per capita oscylowat wokét 1-3 dolardow dziennie. Dopiero
rewolucja przemystowa i upowszechnienie sie kapitalizmu uruchomity proces,
ktory w ciggu zaledwie kilku pokoleh zwiekszyt ten wskaznik wielokrotnie,

przynoszac niewyobrazalng poprawe jakosci zycia.

30McCloskey, D. N., The bourgeois virtues: Ethics for an age of commerce, University of
Chicago Press, 2005.

31McCloskey, D. N., Bourgeois dignity: Why economics can’t explain the modern world,
University of Chicago Press, 2010.



Ostatecznie, debata o innowacyjnosci sprowadza sie do pytania o zaufanie.
Czy ufamy bardziej madrosci, wiedzy i osadowi nielicznej grupy politykow i
biurokratéw, czy tez zdecentralizowanej, rozproszonej madrosci milionéw
jednostek, koordynowanej przez spontaniczny porzadek rynkowy? Perspektywa
austriacka nie pozostawia watpliwosci. Najlepszg politykg innowacyjng jest

polityka wolnosci.

Zakonczenie
Analiza roli panstwa w procesie innowacji z perspektywy austriackiej ukazuje
fundamentalng przewage zdecentralizowanego, rynkowego procesu odkrywania
nad scentralizowanym planowaniem. To nie paristwowy wizjoner, lecz niezliczeni,
konkurujacy ze sobg przedsiebiorcy, kierujacy sie sygnatami ptynacymi od
suwerennych konsumentéw, sa prawdziwym zrodtem trwatego postepu
ekonomicznego. Jak pisat Ludwig von Mises w swoim magnum opus, Ludzkim
dziataniu:
Metody interwencjonistyczne, ktdre od kilkudziesieciu lat stosujg
wszystkie rzgdy kapitalistycznego Zachodu, przyniosty wszystkie
skutki przewidywane przez ekonomistow: wojny i wojny domowe,
bezwzgledny ucisk mas przez kliki skupione wokdt samozwanczych
dyktatordw, depresje gospodarcze, masowe bezrobocie, konsumpcje
kapitatu, kleski gtodu. Jednak przyczyng kryzysu interwencjonizmu
nie byty te katastrofalne wydarzenia. Interwencjonistyczni
doktrynerzy i ich zwolennicy przypisujg te wszystkie niepozgdane
skutki cechom wtasciwym kapitalizmowi. Z ich punktu widzenia kleski
te ewidentnie dowodzg koniecznosci nasilenia interwencjonizmu.
Fatalne skutki metod interwencjonizmu bynajmniej nie wptywajgq na
zmniejszenie popularnosci tej doktryny. Skutki te interpretuje sie w
taki sposdb, by nie ostabiac jej prestizu, lecz jeszcze go podbudowac.
Btednej teorii ekonomicznej nie moze obali¢ na podstawie wiedzy
historycznej, dlatego tez interwencjonistyczni propagandysci mogli
nadal gtosi¢ swoje teorie, mimo spustoszenia, ktérego dokonali
Nadchodzi jednak zmierzch epoki interwencjonizmu. Interwencjonizm

wyczerpat swoje mozliwosci i musi znikngé.3?

32Mises, L. (1949/1998). Human action: A treatise on economics (ttum. pol. W. Falkowski).
Ludwig von Mises Institute, roz. XXXVI, s. 854-855.



