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Nie bez przyczyny coraz gtosniej méwi sie w Polsce o restytucji tzw. — skrojonej
na miare obecnych realiow — demokracji szlacheckiej, czy ujmujgc to bardziej
odpowiednio, demokracji urzedniczej. Ustroju, w ktérym uprzywilejowang grupe,
tak jak i w historycznym pierwowzorze, stanowi liczagca mniej wiecej 10 proc.
spoteczenstwa (liczac wraz z rodzinami), ptawigca sie w ziotej wolnosci
~elektorska szlachta” — grupa interesu zainteresowana wyfgcznie w utrzymaniu
swojej pozycji za pomocg swoistego mechanizmu ,wolnego nie pozwalam” w

postaci kart do gtosowania®.

Panstwo puchnie

Jak mozna przeczytaé¢ w raporcie Fundacji Republikanskiej pt. ,Mapa zatrudnienia

w_sektorze publicznym” zatrudnienie w sektorze publicznym wyniosto w 2008 r.,
wedtug badania OECD (nie obejmuje ono przedsiebiorstw panstwowych), [...]
okoto 10 proc. catej ludnosci aktywnej zawodowo, podczas gdy sSrednia dla grupy
krajow OECD siegata 15 proc. W cigqgu 8 lat zatrudnienie to sie zmniejszyto o
ponad 1 proc., co byto dobrg tendencjq”. Wszystko co dobre, przewaznie szybko
sie jednak konczy. W roku 2008 korzystny trend sie odwrdcit.

Dzi$§ liczba oséb pracujgcych w najmniej produktywnym sektorze
gospodarki oscyluje wokot 1,8 min (1), a na ich wynagrodzenia wydaje sie ponad
88 mld zt. Polska zajmuje w zwigzku z tym 10. miejsce na 20 panstw OECD pod

wzgledem rozmiaréw administracji w stosunku do liczby obywateli.

Tanie panstwo?
Wediug danych przedstawionych przez FR w innych opracowaniach w latach

2008-2012 liczba urzednikéow administracji centralnej zwiekszyta sie o 19 285

! Wystarczy przypomnieé sobie tylko wiasciwg lekcje historii i przeprowadzié¢ prosty eksperyment
myslowy. Zamieni¢ stowo szlachcic na urzednik badz ,rzadowy mandaryn”, kréldw na premierdw et

cetera. Otrzymamy woéwczas przekrdj najpowazniejszych chordb obecnej, III juz Rzeczypospolitej.


http://www.mapawydatkow.pl/wp-content/plugins/downloads-manager/upload/Mapa%20Zatrudnienia%20w%20Sektorze%20Publicznym%20-%20analiza.pdf
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osbb, co daje wzrost o 10,64 proc. (obejmuje on osoby zatrudnione w oparciu o
umowy o prace oraz umowy o dzieto i umowy zlecenia). Wydatki panstwa na
administracje na przestrzeni tego okresu wzrosty zas o bagatela 10,6 mld
ztotych, czyli dwa razy wiecej niz wygenerowata podwyzka podatku VAT z 22 do
23 proc. (vide tzw. tanie panstwo). Kwote te udatoby sie oczywiscie, jak twierdzg
eksperci Fundacji, zaoszczedzi¢, gdyby tylko poczawszy od roku 2008 nie
zwiekszano zatrudnienia w administracji, zas wydatki waloryzowano o normalny

wskaznik wzrostu wynagrodzen i cen.

Zelazny elektorat z papieru kancelaryjnego

Nie stato sie tak, poniewaz sektor publiczny - w ktorym udziat funkcji
urzedniczych? wynosi dzi$ w Polsce 30 proc.® - to narzedzie wptywu politycznego
i zwiekszania elektoratu. Rzadzacym jego rozrost jest w zwigzku z tym jak
najbardziej na reke. Niestety, to zupetnie odwrotnie niz obywatelom, bo rzecz
oczywista, im wiecej funkcji urzedniczych, tym wiecej wprowadzonych wczesniej
uregulowan, ktérymi trzeba sie zajac¢. Z kolei im wiecej najrézniejszego rodzaju
norm nakazujacych okreslone zachowanie sie, tym bardziej skrepowana wolnos¢,

zwiaszcza wolnos¢ gospodarcza.

Mitrega biurokratyczna

Autorzy raportu z Fundacji Republikanskiej uwazajg nawet, ze biurokracja jest
najwiekszg barierag w rozwoju Polski. I zdaje sie, ze majg racje. Dla
potwierdzenia wystarczy przytoczy¢ kilka przykfadéw dobrze uzmystawiajgcych
jak to w Polsce administracja ,wspiera” przedsiebiorcéw. Zgodnie z danymi
opublikowanymi przez Bank Swiatowy uzyskanie pozwolenia na budowe
poprzedza wykonanie 18 czynnosci, ktére zabierajq ubiegajacej sie o niego
stronie niemal pét roku (161 dni). Doktadnie tyle samo czasu pochtania
doprowadzenie energii elektrycznej pod nowg inwestycje. Rozpoczecie

dziatalnosci gospodarczej nad Wistaq zajmuje z kolei 30 dni, podczas gdy

2 Przez funkcje urzednicze autorzy raportu rozumieja ,o0soby wykonujace prace zwigzane z
zarzadzaniem, administracja, wykonywaniem zadan zwigzanych z egzekwowaniem przepiséw czy
tez redystrybucjg srodkéw”.

3 A zatem, w réznych urzedach i agendach administracji publicznej pracuje grubo ponad pét miliona
0sOb. Reszta to wojsko, policja, stuzba zdrowia oraz edukacja, a zatem osoby $wiadczace ustugi,
ktore dostarcza¢ moze takze sektor prywatny.



procedura ta w krajach OECD jest s$rednio trzy razy krétsza. Na samg
sprawozdawczosé finansowgq przedsiebiorcy przeznaczajg zas rocznie przeszio 10
déb.

Wszystko to wymaga, rzecz prosta, poza stosownymi nakiadami
finansowymi, asysty szeregu kancelistow, ktérzy zamiast tworzy¢ bogactwo w
sektorze prywatnym, zajmujgq sie interpretacjaq i stosowaniem nieustannie
zmieniajacych sie przepiséw*. W rezultacie — wezmy na ten przyktad fakt
szczegolnie bulwersujgcy — zatrudnienie w administracji skarbowej (48 tys.) jest
przeszto dwa razy wieksze niz w ratownictwie medycznym (sic!)>.

Co gorsza, ze wzgledu na koniecznos$¢ pozyskania réznego rodzaju zgdd,
pozwolen i zaswiadczen, wiele inwestycji jest odktadanych w czasie, przez co
gospodarka nie rozwija sie tak szybko, jak by mogta. Panstwo natomiast
puchnie. Wiasnie nie rosnie, tylko puchnie, jest coraz wieksze i coraz mniej

sprawne, a poszczegolne jego organy nie pracujg dla niego, tylko siebie samych.

Przyjazne panstwo?

Otéz paradoksalnie, w dziedzinach, w ktérych wsparcie administracji dla biznesu
bytoby w szczegdlnosci pozadane, urzednicy nie sa zbytnio pomocni, a to
przeciez, z samej definicji, jest ich gtdbwnym zadaniem (z fac. administrare — by¢
pomocnym).

Przyktadowo, obowigzek weryfikacji danych dtuznika w postepowaniu
sgdowym obcigza wierzycieli — nieoptacony kontrahent ma obowigzek podania
sqdowi wtasciwego adresu dtuznika, pomimo tego, ze komornicy i pracownicy
administracji publicznej majq takg mozliwosé. Ba, dysponujg nawet specjalnie do
tego stworzonymi narzedziami. Mogq wszak za darmo, drogq elektroniczng
odpytywa¢ Centralne Biuro Adresowe o dane obywateli. Z niewiadomych
przyczyn brak jest tez w Polsce rejestru nieskutecznych egzekucji komorniczych,

ktére sg — czego nie trzeba ttumaczyé — szczegdlnie wazne w perspektywie

4 Mamy do czynienia z, méwiac brzydko, obstrukcja polskiego ustawodawcy, czego dowodem jest
wzrost liczby uchwalanych ustaw z 28 w roku 1988 do — jak podaje Fundacja Republikanska —
przeszto 250 (z czego 130 to nowelizacje!) w roku 2004, a takze rozporzadzen wykonawczych,
ktdérych liczba w analogicznym okresie wzrosta siedmiokrotnie (z 264 do okoto 2000!).

5,0 ile trudno sobie wyobrazi¢ panstwo bez policji [i stuzb medycznych - uwaga M.W.], o tyle jest
to mozliwe przynajmniej w czesci w odniesieniu do urzednikdéw skarbowych, ministerialnych itd.” -

stusznie wskazujq autorzy raportu.



oceny wiarygodnosci pfatniczej potencjalnych kontrahentdéw®. Kwestii tej dotyczy
rowniez fakt nieprzydania Biuru Informacji Gospodarczej (BIG) kompetencji do
zbierania i udostepniania informacji gospodarczych, ktére mogtyby sie przyczynic
do wieloptaszczyznowej, a co za tym idzie miarodajnej analizy rzetelnosci
konkretnych podmiotéw gospodarczych (np. danych dotyczacych upadtosci
firmowych i prywatnych). Ot, przyjazne trzeciemu sektorowi panstwo, w ktérym

na $ciggniecie naleznosci na drodze sadowej czeka sie $rednio prawie dwa lata.

Sisto activitatem

Jak widac¢ juz na pierwszy rzut oka, pole do poprawy pozostaje ogromne. Sektor
publiczny jest ,naturalng »rezerwg« oszczednosciowg, ktoéra przez zaden rzad
nie byta jeszcze eksplorowana”. Przede wszystkim wiele funkcji panstwa jest
dublowanych na rdéznych poziomach. ,Te same inspekcje, nadzory, urzedy
funkcjonujg jako podlegte ministerstwom, wojewodom a nastepnie samorzgdom
(...). Wyglada na to, ze proces unifikacji administracji zostat zatrzymany. Kazda
proba ograniczenia kosztéw sektora publicznego to [wszak] potencjalny konflikt z
duzg grupa spofteczng majaca znaczenie polityczne”’, szlachtg urzedniczg
wspomniang na wstepie. I w tym caty ambaras.

Trudno bowiem znalez¢ inng przyczyne tego, ze zamiast wprowadzi¢
bodZzce rynkowe majgce na celu poprawe wydajnosci urzednikéw, ktéra wedtug
raportu OECD z 2010 r. w ostatnich latach spadfa o bagatela 8 proc., podczas
gdy w innych krajach organizacji rosta, rzad dla wyréwnania strat zaczat tworzy¢
nowe posady. Widac¢ prawo Robinsona (wg ktérego w biurokracji awansuje sie za
dziatalno$é, a nie za wyniki) ciagle aktualne®.

Podejrzenie pozno tez dostrzezono, ze utrzymywanie ludzi wykonujacych

zadania zwigzane z interpretacjq i egzekwowaniem peczniejgcych uregulowan

® Wg szacunkéw rynkowych oraz w odniesieniu do statystyk krajéow zachodnich (np. Niemiec) w
Polsce moze by¢ nawet 3 min bezskutecznych egzekucji komorniczych - podajq eksperci Zwigzku
Pracodawcéw Lewiatan [zob. ten raport].

7 Nie jest przeciez odkrywczym stwierdzenie, ze dla grupy, o ktérej mowa, kres inflacji prawa,
zwiezte i klarowne uregulowania oznaczatby utrate przywilejow. Wartoscig na miare niepodlegtosci
pozostaje wiec dla niej zachowanie status quo.

8 Ba, niedawno padt nawet kolejny rekord w wydawaniu budzetowych pieniedzy na bonusy dla
urzednikow. W 2012 r. wydano na nie o 14 min zt wiecej niz rok wczesniej. tacznie to juz suma

blisko 600 min zt [zob. ten artykut].


http://www.lewiatan.biz/sites/default/files/clb_2013_zmiany_druk-1.pdf
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generuje za duze koszty dla pekajacego w szwach budzetu. Ograniczenie
zatrudnienia w administracji w iScie administracyjny sposéb — tzw. racjonalizacja
zatrudnienia, tj. podjecie w 2010 r. decyzji o obnizeniu zatrudnienia o 10 proc. —
przyniosto jednak skutki odwrotne od zamierzonych. Urzedy zaczety po prostu
zatrudnia¢ w oparciu o umowy o dzieto i umowy zlecenie, omijajac kodeks pracy
(réznica dla podatnikdw mniej wiecej taka jak pomiedzy dlugiem publicznym
jawnym a ukrytym). W ten sposéb po przeliczeniu wskaznikiem przecietnego
wynagrodzenia, zatrudniono w latach 2008-2012 dodatkowo 2 645 urzednikéw.
Nie da sie bowiem wydatnie zmniejszy¢ administracji i obnizy¢ kosztéw jej

utrzymania bez wczeéniejszego ograniczenia spraw, ktére jej podlegaja’.

Podsumowanie

Trudno w zwigzku z powyzszym nie zgodzi¢ sie z konkluzjq zawartg w
cytowanym raporcie. Najskuteczniejszym i najtrwalszym — o ile nie jedynym
biorgc pod uwage polityczne realia, sposobem na zmniejszenie wspomnianej
opuchlizny, tj. sektora publicznego — jest deregulacja. Wskazuje na to chocby
przyktad Wegier, ktére dzieki systematycznemu zmniejszeniu oddziatywania
panstwa na ekonomiczng sfere kraju tylko w na przestrzeni dwéch lat (od 2010
do 2012 r.), co podkreslajg eksperci FR, ilos¢ regulacji obstugiwanych przez
administracje zmniejszyli o 40 proc.'°.

O wymiernych korzysciach obrania tej Sciezki niech zas$ zaswiadczy
ponizsza grafika. Pokazuje ona jasno, ze wskaznik wolnos$ci gospodarczej
nierozerwalnie zwigzany przeciez z krepujacymi przedsiebiorcow regulacjami,
jest silnie dodatnio skorelowany z dochodem per capita. A zatem, ma wptyw na

poziom zycia wszystkich obywateli.

Wykres: Wolnos$¢ gospodarcza a poziom zycia

° Efektéw nie przyniosto tez wprowadzenie tzw. e-administracji, ktéra staje sie powoli symbolem

wiadomej jakosci naszego panstwa na miare sznurka do snopowigzatek; platformy

teleinformatyczne nie funkcjonujg wcigz w wielu urzedach na terenie catego kraju, a ePUAP nie
umozliwia wszczecia wszystkich procedur on-line.
10 Przyjmuje sie, ze wzrost wydatkéw publicznych o 10 proc. powoduje spadek wzrostu

gospodarczego o 0,5-1 punkt proc. PKB.
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Four Clear Trends: Economic Freedom Is Key to Overall Well-Being
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This graphic shows trend lines for
- four variables related to the quality
of life and economic freedom.
Together they present a clear trend:
nations with more economic
freedom enjoy greater overall
well-being. The first three trends are
from the U.N.'s Human Development
reports; the fourth is from Yale
University’s Environmental
Performance Index.
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Sources: Terry Miller, Kim R, Holmes, and Edwin ). Feulner, 2013 Index of Economic Freedom (Washington, D.C.: The
Heritage Foundation and Dow Jones & Company, Inc., 2013), http:/Awww.heritage.org/index; JW, Emerson, A. Hsu,
M.A. Levy, A. de Sherbinin, V. Mara, D.C. Esty, and M. Jaiteh, 2012 Environmental Performance Index and Pilot Trend
Environmental Performance index (New Haven: Yale Center for Environmental Law and Policy, 2012),
http://epi.yale.edu/downloads (accessed November 7, 2012); and United Nations, Human Development reports,
http://hdr.undp.org/en/reports (accessed November 7, 2012).
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