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Oba kraje alpejskie — Szwajcaria i Austria - majq bardzo podobne warunki
geograficzne. Byty one réwniez zasiedlane przez zasadniczo te same plemiona

(Alemandw i Celtow). Nawet liczba ludnosci jest prawie taka sama (Austria 8,7

min, Szwajcaria 8,3 min). Politycznie jednak ich drogi bardzo sie roéznity.
Szwajcaria stata sie ostojg wolnosci, Austria zas gtdwnym przeciwnikiem
liberalizacji w Europie. Dlaczego?

Cho¢ rdéznica, o ktérej modwie tutaj, nie wymaga zapewne dowodu,
zilustruje jq najpierw przyktadami historycznymi, a potem sprébuje jg wyjasnic.

To, ze wolnos$¢ nie ma w Austrii takiego samego statusu jak w Szwajcarii,
potwierdzito sie w dwdch aspektach: w przypadku wolnosci religijnej i w
przypadku wolnosci politycznej.

Wiadomo, ze Habsburgowie - z wyjatkiem Maksymiliana II (1562-76) -

zwalczali reformacje, natomiast Szwajcaria miata dwdéch czotowych reformatoréw
w osobach Zwinglego w Zurychu i Kalwina w Genewie. Prawdq jest, ze nie tylko
Habsburgowie, ale takze wiekszo$¢ kantonéw szwajcarskich odmawiata wolnosci
wyznania az do konca XVIII wieku. Konfederacja obejmowata jednak zaréwno
kantony protestanckie, jak i katolickie, pomiedzy ktérymi mozna byto wedrowac
- w niektorych rejonach nawet gmina decydowata o wspdlnej przynaleznosci
religijnej. Wiadomo, ze Bernenczycy wypedzali czasem katolikdw, a Schwyzowie

protestantéw, ale tylko sekta anabaptystéw byta systematycznie przesladowana

zaréwno przez katolikow, jak i protestantow - w Zurychu az do XVIII wieku.
Szczegdlnie nietolerancyjna wobec sekciarzy byta Genewa, ktéra zostata przyjeta

do Konfederacji dopiero w 1815 roku. Tam, w 1553 roku, Miguel Servet zostat

spalony na stosie na rozkaz Kalwina, poniewaz odrzucat Tréjce Swieta. Podobno

ok. 1530 r. w Zurychu utopiono anabaptyste, ale w tym samym czasie w Austrii
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zabito ok. 600 anabaptystéw. W Wiedniu spalono Balthasara Hubmaiera w 1528

r., w Innsbrucku Jakuba Huttera w 1536 r. — obaj byli czotowymi anabaptystami.

Za rzaddéw Rudolfa II, syna Maksymiliana II, ktory ksztatcit sie w Hiszpanii,
w 1577 r. zakazano w Wiedniu wszelkich protestanckich nabozenstw,
kaznodziejow wypedzono, a szkoty protestanckie zamknieto. Ferdynand II (1619-
37), ktérego nietolerancji religijnej mozna przypisa¢ wybuch wojny

trzydziestoletniej, dat protestanckiej szlachcie wybdr: albo zostang katolikami,

albo opuszczg Austrie. W Czechach najpierw kazat usunac¢ protestanckich
pastorow (1623), nastepnie zakazat protestanckiego kultu (1624), a w koncu
wypedzit wszystkich protestantéow (1627).

Habsburgowie wyraznie odcieli sie od ograniczonej ochrony przyznanej

przez pokdj westfalski mniejszosciom religijnym w Rzeszy. Jeszcze w latach

1752-55 cesarzowa Maria Teresa zorganizowata w Austrii zakrojone na szeroka

skale przesladowania protestantéw. ,Komisarze religijni” przestuchiwali
podejrzanych, a donosiciele byli sowicie wynagradzani. Ci, ktérzy nie chcieli sie
wyrzec, trafiali pod pregierz i do ,domu konwersji” (wigzienia), ich dzieci do
sierocinca. Trzy tysigce upartych protestantéw zostato deportowanych z Austrii
do Transylwanii i na Wegry.

Poprzedzito je w 1744 r. wypedzenie ponad 10 tys. Zyddéw z Pragi, a
nastepnie z catych Czech. Zaden Zyd nie byt prze$ladowany w Szwajcarii po
Sredniowieczu. Prawie wszyscy zostali wypedzeni z kraju w 1348 r., kiedy w

Europie szalata zaraza. W Prusach Fryderyk Wielki, wielki przeciwnik Marii

Teresy, od 1750 r. promowat ,Zydéw nadwornych”.

Jesli chodzi o wolnos$¢ polityczng, réznica miedzy Austria a Szwajcarig
ujawnita sie szczegdlnie w XVIII i XIX wieku. Prawie we wszystkich czesciach
Szwajcarii - w XVIII w. z wyjatkiem Genewy! - liberatowie byli tolerowani.
Istniata wolnos$¢ stowa, prasy i zgromadzen, a panstwo przestrzegato tajemnicy

korespondencji. Z kolei Austria pod rzadami Jézefa II (1765-90), Leopolda II

(1790-1804) i Franciszka II (1804-35) stopniowo przeksztatcita sie w panstwo
policyjne. Od 1815 roku ksigze Metternich, dziatajac w imieniu cesarza,
podejmowat niezwykle ostre dziatania przeciwko ,liberalnym dziataniom” i
dazeniom do uzyskania niepodlegtosci. Kazdy, kto wydawat sie podejrzany, byt

szpiegowany przez tajng policje (nhawet za granica); listy byty przechwytywane;

1 Genewski patrycjat przesladowat liberatow. Micheli du Crest (1734), Jean Lui de Lolme
(1770) i Etienne Pierre Dumont (1783) zostali zmuszeni do ucieczki. Pierre Fatio zostat
stracony w 1707 roku. W XIX wieku liberatowie stali sie jednak najsilniejsza partig w
Genewie.
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arbitralne aresztowania byty na porzadku dziennym; liberalnych profesorow
zawieszano w obowigzkach. Wszystkie druki do 300 arkuszy (stron), a zwiaszcza
wszystkie publikacje prasowe, podlegaty cenzurze wstepnej, dtuzsze - cenzurze
nastepczej. Encyklopedia Britannica pisze o Franciszku II: ,Przez liberatow w
catej Europie byt potepiany jako tyran. (..) Wiezienie-twierdza Spielberg (...)
uczynito wielu ludzi meczennikami za wolnosc¢”.

Liberalna konstytucja z 1848 roku zostata uchylona w 1851 roku, a cesarz

Franciszek Jézef kontynuowat surowe przesladowania liberatéw az do 1866 roku:

~Represje i rygor az do granic okrucienstwa byly popetniane w jego imieniu, a
odpowiedzialno$¢ za to musi spoczywaé na nim, poniewaz roscit sobie prawo do
wiadzy autokratycznej”?.

O tym, ze wolnos$¢ liczy sie bardziej w Szwajcarii niz w Austrii, mozna sie

przekona¢ jeszcze dzis. W Indeksie Wolnosci Gospodarczej waszyngtonskiej

Fundacji Heritage Szwajcaria zajmuje 4. miejsce, Austria 31. Udziat wydatkéw

panstwa w PKB Szwajcarii wynosi 34%, w Austrii ponad 49%. Udziat partii
lewicowych w gtosowaniu w wyborach do pierwszej izby parlamentu federalnego
od 1970 roku wynosi $rednio nieco ponizej 30% w Szwajcarii i ponad 45% w

Austrii. W czterdziestu z pieédziesieciu lat republiki polityk Socjaldemokratycznej

Partii Austrii petnit funkcje kanclerza federalnego.
Ale teraz wyjasnienie: dlaczego Austria i Szwajcaria rozwijaty sie tak
réznie? Od Davida Hume'a (1742) i Monteskiusza (1748) pochodzi teza, ze

pojawienie sie wolnosci jest ostatecznie kwestig geografii: wolnos¢ kwitnie tylko
tam, gdzie warunki geograficzne znacznie utrudniajg centralizacje witadzy. Ale
pod jakimi wzgledami geografia tych dwdch krajow alpejskich byta tak rézna?

W obu krajach goéry uniemozliwity powstanie panstwa scentralizowanego

na wzor francuski, jakkolwiek niektdrzy Habsburgowie (zwtaszcza Maksymilian I,

Ferdynand I, Maria Teresa i Franciszek Jbézef) probowali. W Austrii Alpy -
zwtaszcza przetecze gorskie - sg nizsze niz w Szwajcarii. Austria byta wiec
bardziej zainteresowana Wtochami niz Szwajcaria. Dobre szlaki komunikacyjne
do Wioch utatwiaty zawieranie sojuszy =z papiezem i utrzymywanie
pétnocnowtoskich zdobyczy.

Decydujgce znaczenie miata jednak inna rdéznica geograficzna: podczas
gdy Szwajcaria byfta zamknieta na zachdd od Alp, Austria mogta rozszerzaé swojg
witadze na wschod. Szwajcaria byta osaczona, poniewaz na zachodzie miata

zawsze poteznego sasiada: Francje. Obszar francuskojezyczny - ze wzgledu na

2 Cyt. rowniez za Encyklopedia Britannica.
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naturalne granice na poétnocy, zachodzie i potudniu - juz w XV wieku zostat
trwale zjednoczony pod jednym panowaniem. Francja nie dopuscita do wiekszej
ekspansji Szwajcarii. Wrecz przeciwnie, bywato, ze stanowita zrédto zagrozenia.
W swojej historii Szwajcaria byta przejsciowo okupowana i kontrolowana tylko
przez Francje (1798-1814). Francja uniemozliwita tez konfederacji ekspansje
poza Ticino we Wtoszech. Ciezka porazka armii szwajcarskiej z francuskg w 1515

roku pod Marignano (Lombardia) jest powszechnie uwazana za kluczowe

wydarzenie dla szwajcarskiej polityki neutralnosci, ktéra jednak zostata
skodyfikowana dopiero w 1815 roku.

Konfederacja mogta sie rozwija¢ tylko w gdérach, a tam nie byto zbyt wiele
miejsca. Z kolei Habsburgowie mieli mozliwos¢ rozszerzenia swojej domeny
daleko na wschéd poza wysokie géry. Z pomoca przyszta im rowniez geografia w
postaci zeglownego Dunaju. Juz w 1526 r. Wegry (ze Stowacjq i wiekszg czesciq
Chorwacji) oraz Czechy (z Morawami, Slaskiem i tuzycami) przypadty
Habsburgom jako unie personalne3. Zasoby habsburskich terytoriow wschodnich
umozliwiaty Austrii pokonanie rywali w niemieckich wyborach cesarskich i w
lukratywnych przetargach matzenskich, a takze dalsze powiekszanie swojej
potegi. Habsburgom zalezato na jednosci religijnej i bardziej autorytarnej wersji
chrzescijanstwa. W Wiedniu, bogato zdobionej stolicy wielkiego panstwa,
rozwineta sie dworska kultura wysoka - kosztem reszty cesarstwa.

Przez pewien czas - od 1529 do 1686 roku - monarchia naddunajska
miata rowniez poteznego i groznego sasiada: Turkdéw. Aby broni¢ swoich
wschodnich kolonii i Wiednia przed Turkami i utrzymac wieloetniczne panstwo
Habsburgdw w catosci, Austria potrzebowata duzej statej armii. W Szwajcarii
wystarczyta armia milicyjna, ktéra byta catkowicie defensywna. Habsburgowie
chcieli rzadzi¢ innymi, Szwajcarzy zas$ chcieli broni¢ swojej niezaleznosci i
wolnosci - obu czesci sktadowych prawa do samostanowienia - na poczatku
zresztg rowniez przeciwko Habsburgom.

Habsburska Austria nie powstata w wyniku secesji — jak Szwajcaria - lecz
w wyniku zamachu stanu. Rudolf I, pierwszy Habsburg na tronie niemieckim, w
1276 r. uzurpowat sobie prawo do wiekszosci terendw dzisiejszej Austrii (z
wyjatkiem Tyrolu, ktéry zostat przytaczony dopiero w 1490 r.), a w 1282 r.
ogtosit je dziedzicznymi ziemiami habsburskimi. Bez zamachu stanu Austria

bytaby trudna do opanowania, poniewaz wysokie goéry chronity Austrie i

3 Matzenstwo, ktére to umozliwito, zostato zawarte w 1515 r. i sfinansowane przez
Fuggerdéw w oczekiwaniu na zyski terytorialne — np. stowackie kopalnie srebra. Pozyczka
od Fuggerdw przyczynita sie rowniez do wyboru Karola V na cesarza w 1519 roku.
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Szwajcarie przed probami podboju. W przeciwienstwie do Austrii, Konfederacja
Szwajcarska byfta dobrowolnym zwigzkiem lokalnych spotecznosci. Imperium
Habsburgdéw zostato uksztattowane od goéry, Konfederacja Szwajcarska od dotu.
Odcisneto to swoje pietno na narodzie.

Poniewaz kantony przytgczaty sie dobrowolnie, mogty zachowaé duzg

niezaleznos¢ polityczng - mimo wojny domowej w 1847 roku, ktérg wygrali

protestanci. Roznorodnos$¢ instytucji dawata ludziom mozliwos¢ pordwnania i
wyboru. Konkurencja miedzy kantonami o inwestoréw i podatnikéw
powstrzymywata politykdw od narzucania obywatelom swojej woli i podnoszenia
podatkow. Juz David Hume (1742) dowodzit, ze sgsiedztwo kilku niezaleznych,
ale potgczonych ze sobg wspdlnot ogranicza wtadze rzadu.

W wielu kantonach, ale nie we wszystkich, od samego poczatku
obowigzywata forma demokracji bezposredniej. Ma to rowniez zwigzek z
geografia. W surowym, gorskim klimacie sprzyja to podejmowaniu decyzji
politycznych na szczeblu lokalnym. Referenda najlepiej sprawdzajg sie na
poziomie lokalnym, poniewaz to wtasnie tam obywatele zazwyczaj wiedzg, o co
toczy sie gra. Demokracja bezposrednia réwniez chroni obywateli przed
rzadzacymi, ale chroni ona tylko wiekszo$¢, a nie mniejszosci i jednostki. Bez
mozliwosci wyboru, jakie daje jednostkom konkurencja kantonalna, demokracja
bezposrednia mogtaby zagraza¢ wolnosci. Na poziomie Konfederacji jako catosci
referenda istniejg tylko od 1848 roku (w sprawach dotyczacych konstytucji
federalnej); Szwajcarzy majg mozliwos¢ gtosowania w referendum nad zwyktymi
ustawami od 1874 roku. Nie mozna jednak w ten sposob wyjasni¢ rozwoju
wolnosci, ktéry rozpoczat sie duzo wczesniej w catej Szwajcarii.

Tam, gdzie jest wolnos$¢, tam naptywajg mitosnicy wolnosci — zwtaszcza ci,
ktérzy sa przesladowani w swojej ojczyznie. Z biegiem historii neutralna
Szwajcaria stata sie schronieniem dla przesladowanych z catego S$wiata -
zwtaszcza z krajow sasiednich. To nadato szwajcarskiemu liberalizmowi

dodatkowy impet.
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